WOJEWODA LODZKI

F.6dz, 19 kwietnia 2023 r.
RT-11.7511.2.2021

Szanowna Pani,

W nawigzaniu do Pani pisma z dnia 12 kwietnia 2023 r. przy ktorym przekazala Pani

do Lédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi .
Repertorium A numer 7209/2023 sporzadzonego w dniu 12 kwietnia 2023 r. w Biurze
Notarialnym w Konstantynowie Lodzkim, w ktorym Notariusz po$wiadczyl, ze spadek
po : nabywaja, z mocy ustawy wprost:

.4 . "\, ..~ w udziatach po
kazde z nich, Wojewoda £6dzki stwierdza co nast¢puje:

Zarejestrowanie przedmiotowego aktu poswiadczenia dziedziczenia w Rejestrze
Spadkowym ( w dniu 12 kwietnia 2023 r. ) niesie za sobg skutki prawomocnego postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku (bez rozprawy sadowej). Przedmiotowy akt stanowi dowod
na to, ze wskazane w nim osoby sa spadkobiercami, czyli dziedzicza

. z mocy ustawy, w udziatach b Otwarcie spadku, na co wskazuje
i przedtozony dokument stanowi dopiero poczatek drogi do rzeczywistego dziedziczenia
naleznego spadkobiercy majatku. Kazda z osob wskazanych w tym akcie otrzymuje czgsS¢
catego wspolnego majatku, po spadkodawcy, lecz bez podziatu na poszczegdlne jego sktadniki.

Wezwaniem z dnia 29 marca 2023 r. znak: RT-11.7511.2.2021, Wojewoda Lodzki
dziatajac na podstawie art. 50 § 1 w zwigzku z art. 77 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. 2022.poz. 2000) zwanej dalej k.p.a zwrocit
sigdo Panijako do cztonek rodziny:. . .. ~ "= .~~.0 ... ~. o dostarczenie do organu
wojewodzkiego wiadomosci badz dokumentéw dotyczacych ustalenia nastgpcy prawnego
zmarlego, ktory legitymowalby si¢ aktem po$wiadczenia nabycia spadku badZ postanowieniem
sadu o nabyciu spadku, dotyczacym posiadania przez zmarlego prawa do nieruchomosci

rolnej polozonej we wsi Kazimierz, Zdziechéw lub s3siedniej wsi wraz z uprawnieniem
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do wudzialu w Wspélnocie Gruntowo-Lesnej w Kazimierzu. Organ odwolawczy
w powyzszym piSmie ponadto wyjasnil, iz z akt sprawy przekazanych przez Staroste
Pabianickiego wynika, iz .. - ... . ... -u.c.. jako malzonkowie posiadaliscie
wspotwlasno§¢ do dziatki nr . / rulid.oizu, grunty rolne zabudowane.
Ta dziatka nie wchodzita w sfer¢ zainteresowan organu administracji publicznej
prowadzacego postgpowanie odwotawcze od decyzji Starosty Pabianickiego z dnia 17 stycznia
2023 r. znak: GG.6820.19.2016, o umorzeniu postgpowania prowadzonego z wniosku

w sprawie ustalenia wykazu uprawnionych do udzialu
we Wspolnocie Gruntowej wsi Kazimierz, gm. Lutomiersk oraz wykazu obszaréw
gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielko$ci przystugujacych im udziatéw

we wspolnocie. Nadmieni¢ nalezy, ze w wezwaniu z dnia 29 marca 2023 r. organ odwotawczy

wyjasnil, 1z Starosta Pabianicki wczesniejszej w decyzji z dnia 28 czerwca 2019 r. znak:

GG.6820.19.2026 (strona ) stwierdzil, ze . ..~ . sktadajgc wniosek z dnia

28 grudnia 2016 r. jako nastgpca prawny po -~ . .2 Orazpo'

przedtozyt dokumenty, w tym akt notarialny Rep. A nr. 1895/99 z dnia 28 czerwca 1999 r.,

ktorym potwierdzono darowanie - . . ... .~ przez Jego rodzicow

nieruchomosci potozonej we ... .« 0 lacznej powierzchni 0,74 ha (dziatki nr ewid.:

o R Yiwe . .. ~ . o lacznej powierzchni 3,86 ha (dziatki nr ewid.: ,

w zalgczniku do tej decyzji organ I instancji ustalil, ze udzial Wnioskodawcy

we Wspolnocie Gruntowej wynosit:

Organ odwolawczy jest zainteresowany postgpowaniem spadkowym po zmarlym majacym

przymiot strony w postgpowaniu zwyklym i odwotawczym jedynie dotyczacym powyzej

wymienionych dzialek wraz z uzyskanymi uprawnieniami do udziatu we Wspdlnocie

Gruntowo-Le$nej wsi Kazimierz.

W prowadzonym postgpowaniu zakoficzonym zaskarzong decyzjg z dnia 17 stycznia
2023 r., norme¢ materialng okreSlajacg krag stron post¢epowania stanowi art. 6 ust. |
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z 2022
r. poz. 140) zwanej dalej u.0.z.w.g. w zw. z art. 28 k.p.a.

Zgodnie z art. 30 § 4 kpa w sprawach dotyczacych praw zbywalnych
lub dziedzicznych w razie zbycia prawa lub $mierci strony w toku postgpowania na miejsce
dotychczasowej strony wstgpuja nastgpcy prawni. Przepis ten pozwala na kontynuowanie
postgpowania administracyjnego w sytuacji, gdy na skutek sprzedazy badz dziedziczenia

nastgpuje zmiana podmiotu stosunku materialno-prawnego.




Art. 27 u.0.z.w.g. stanowi, ze ust. 1. udzial we wspolnocie gruntowej moze by¢ zbywany
wylacznie w catosci i tylko na rzecz osoby posiadajacej juz udziat w tej wspolnocie oraz na
rzecz osob posiadajacych gospodarstwa rolne w tej samej wsi lub we wsiach przylegajacych do

wspolnoty. Ust. 2. zbycie udzialu we wspdlnocie gruntowej wymaga formy aktu notarialnego.

Art. 28 u.0.z.w.g. stanowi, ze ust. 1. W razie zbycia wszystkich gruntéw gospodarstwa
rolnego przez uprawnionego do udzialu we wspdlnocie gruntowej udzial w tej wspolnocie
przechodzi na nabywcg tego gospodarstwa. (...),

Art. 29 u.0.z.w.g stanowi, ze jezeli gospodarstwo rolne, z ktorego posiadaniem byt
zwigzany udzial we wspoélnocie gruntowej, zostalo podzielone na czgsci w drodze dziatu
spadku lub wyjscia ze wspotwlasnosci, udziat we wspolnocie ulega podziatlowi proporcjonalnie
do obszaru tych czgsci.

Po sporzadzeniu aktu po$wiadczenia dziedziczenia spadkobiercy moga dokona¢ dziatu
spadku. Wedtug art. 1037 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U.
z 2022 r. poz. 1360 ze zm.) zwany dalej k.c, dziat spadku moze nastapi¢ badz z mocy umowy
miedzy wszystkimi spadkobiercami, badZ na mocy orzeczenia sadu na zadanie ktoregokolwiek
ze spadkobiercow. Dzial spadku ma za zadanie znie$¢ wspdlno$¢ majatku spadkowego i
sprecyzowa¢ jakie elementy majatku zmartego beda dziedziczone przez konkretnych
spadkobiercow. W przedmiotowej sprawie wymagane jest przeprowadzenie dziatu spadku,
w celu zapewnienia spetnienia przestanki okreslonej w art. 5 u.0.z.w.g. integralnosci wspolnoty
gruntowej oraz zasada niepodzielno$ci udziatu we wspolnocie, proklamowanej w art. 27

U.0.Z.W.g.

W orzecznictwie NSA utrwalito si¢ przy tym stanowisko, iz mozliwos¢ zbycia udziatu

we wspolnocie gruntowej lub lesnej zalezaly od lacznego spehienia wszystkich przestanek

okreslonych w art. 27 u.0.z.w.g., tj. zarbwno dotyczacych osob uczestniczacych w tej

czynnosci, jak tez zachowania wymaganej prawnej formy czynnosci (vide wyrok NSA z dnia
25 lipca 1990 r. SA/Kr 567/90).

Sad Najwyzszy — Izba Cywilna w postanowieniu z dnia 4 lipca 1997 r. sygn.. akt I CKN
227/97, stwierdzil, iz w ramach post¢gpowania o dziat spadku obejmujacego gospodarstwo
rolne, z ktérego posiadaniem zwigzany jest udzial we wspoélnocie gruntowej, dopuszczalne jest
przyznanie tego udzialu w catosci temu spadkobiercy, ktory nie otrzymuje spadkowego
gospodarstwa w cato$ci lub w czgsci, jesli posiada on juz udziat w tej wspélnocie albo tez

posiada gospodarstwo rolne w tej samej wsi lub we wsiach przylegajacych do wspdélnoty (art.




27 1 29 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wsp6lnot gruntowych - Dz.U.

Nr 28, poz. 169 ze zm.).

W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, jedynym z fundament6w, na ktorych oparta
zostala ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. u.0.z.w.g. jest integralnos¢ wspolnoty gruntowej,
okreslona w art. 5 oraz zasada niepodzielnosci udziatu we wspolnocie, proklamowana w art.
27, stwierdzajgcym, ze udzial we wspolnocie gruntowej moze by¢ zbywany wylqgcznie w catosci
i tylko na rzecz osoby majqcej juz udziat w tej wspolnocie oraz na rzecz osob posiadajgcych
gospodarstwa rolne w tej samej wsi lub we wsiach przyleglych do wspélnoty. Jedynym
wyjqtkiem od tej zasady — rozwinigtej w art. 28 — ustanawia art. 29, regulujgcy sytuacje,
w ktorej w wyniku zniesienia wspotwlasnosci nieruchomosci lub dziatu spadku (...) dochodzi
do podziatu gospodarstwa rolnego, z ktorego posiadaniem zwigzany jest udzial we wspélnocie
gruntowej: wowczas — jak wynika z przepisu — udzial we wspolnocie ulega podziatowi

proporcjonalnemu do obszaru tych czesci. (...).

Kluczem do tego jest analiza art. 29, ktory- jak wspomniano na wstgpie — ustanawia wyjqgtek
od zasady nienaruszalnosci (niepodzielnosci) udzialu we wspodlnocie gruntowej: chodzi
o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy przepis ten jedynie pozwala na rozdrobnienie udziatu
we wspolnocie w wypadku znoszenia wspotwlasnosci gospodarstwa rolnego (dzial spadku),
z ktorego posiadaniem ten udzial jest zwigzany, czy te w sposob imperatywny nakazuje
go podzieli¢ proporcjonalnie do obszaru nowo powstatych czesci gospodarstwa rolnego.
Drugq z powyzszych wersji, przyjetq przez Sgd Wojewodzki, narzuca forma gramatyczna uzyta
przez ustawodawce, albowiem dyspozycja ,,udzial... ulega podziatowi proporcjonalnie do..."
gdyby zostac na ptaszczyznie wyktadni jezykowej — oznaczac moze tylko catkowite, bezwzgledne
zwigzanie sqdu, a takze, oczywiscie, wspotwiascicieli i spadkobiercow, zaréwno od strony

podmiotowej, jak i przedmiotowe;j.
Wersji tej nie mozna uznac za stuszng co najmniej z kilku powodow:

- po pierwsze, jej przyjecie prowadzitoby do sytuacji, w ktorych wraz z podziatem gospodarstwa
rolnego musiatby nastgpowac proporcjonalny podzial udziatu we wspdlnocie na rzecz
wspotwlascicieli (spadkobiercow) nabywajgcych powstate w wyniku poddziatu czesci

niezaleznie od racji gospodarczych i spotecznych albo nawet wbrew tym racjom,

- po drugie, podzial taki musialby nastgpowac bez wzgledu na to, czy nabywajqcy czesé udziatu

we wspolnocie majq juz inny udziat w tej wspolnocie albo gospodarstwo rolne w tej samej wsi




lub we wsiach przylegajqcych do wspolnoty, co w sposob zbyt daleko idgcy podwazytoby idee

niepodzielnosci, urzeczywistniong w art. 27;

- po trzecie, w koncu, obligatoryjny, oderwany od interesu spoteczno-gospodarczego, podzial
udziatu mogthy w ogole zanegowac cel ustawy, ktorym jest , zagospodarowanie wspolnot

gruntowych”, a wigc ich dobre zorganizowanie i prowadzenie.

W tej sytuacji uzasadniona jest taka wykladnia art. 29, ktora zmierza w kierunku przyjecia,
ze zawarta w nim regulacja stanowi tylko upowaznienie (a nie powinnosc) do odstepstwa od
zasady niepodzielnosci udziatu we wspolnocie. Sqd, albo sami zainteresowani - bo przeciez
przepis jest kierowany nie tylko do sqdu — dokonujgcy umownego zniesienia wspotwlasnosci
lub dziatu spadku przez podzial gospodarstwa rolnego, mogq, stosownie do okolicznosci,
podzieli¢c migdzy siebie udzial we wspolnocie, o wowczas jedynym ograniczeniem jest to,
aby podzial ten pozostal w proporcji do podziatu gospodarstwa rolnego. Sqgd albo sami
zainteresowania mogq tez jednak, dzielgc gospodarstwo rolne, pozostawi¢ udziat
we wspolnocie nie naruszony i przyzna¢ go ktoremukolwiek ze wspotwlascicieli
(spadkobiercow), niezaleznie od tego, czy nabywa udzial w gospodarstwie, byleby spetniat

wymagania stawiane przez art. 27. (...)

Zdaniem Sgdu, poczynione uwagi prowadzq do konkluzji, wyrazajqcej zarazem wyktadnie
prawa, o jakiej mowa w art. 393 KPC, ze w ramach postgpowania o dzial spadku obejmujgcego
gospodarstwo rolne, z ktorego posiadaniem zwiqgzany jest udzial we wspolnocie gruntowej,
dopuszczalne jest przyznanie tego udziatu w calosci temu spadkobiercy, ktory nie otrzymuje
spadkowego gospodarstwa rolnego w calosci lub w czesci jezeli posiada on juz udzialt w tej
wspolnocie albo tez posiada gospodarstwo rolne w tej samej wsi lub we wsiach przylegajgcych

do wspolnoty.

Procesy te mogg zosta¢ przeprowadzone wzglednie szybko, bez wigkszych komplikacji,

jezeli spadkobiercy beda wyrazali zgodng wolg¢ przy podziale spadku, tak jak przy

dziedziczeniu, cata sprawa moze zosta¢ zalatwiona poprzez sporzadzenie aktu notarialnego,
poswiadczajacego dziedziczenie oraz umow¢ o dziat spadku. W przypadku, gdy elementem
masy spadkowej jest nieruchomos$¢ woéwczas umowa musi zosta¢ sporzadzona w formie aktu
notarialnego. Jezeli jednak przynajmniej jedna z os6b uprawnionych do dziedziczenia nie

zgodzi si¢ na takie rozwigzanie, pozostaje wytacznie droga sagdowa.

Z tego tez wzgledu, ponownie zwracam si¢ do Pani,

na podstawie art. 50 § 1 w zwigzku z art. 77 § 1 k.p.a. o uzupelnienie przedmiotowego




poprzez okreSlenie udzialu w spadku w zakresie nieruchomosci polozonych we wsi
v.w. .-+ 0 lacznej powierzchni 0,74 ha (dzialkinr ewid.: =~ . .. ,. ,. . 77)iwewsi
o lacznej powierzchni 3,86 ha (dzialki nr ewid.: ', . . ) wraz z udzialem

zmarlego we Wspoélnocie Gruntowej wynoszacym: "

L SENE U

Dokumenty stanowigce uzupelnienie pisma z dnia 12 kwietnia 2023 r. powinny
dotyczy¢ podzialu majatku : - .~ - 200 O < zwigzanego z jego udzialem

we Wspélnocie Gruntowo-Lesnej w Kazimierzu i nalezy je przedtozy¢ w Kancelarii Urzgdu

osobiscie badz przesta¢ poczta do Wydzialu Rolnictwa i Transportu Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi 90-926 £6dz ul. Piotrkowska 104, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma. Sprawa prowadzona jest w Oddziale Rolnictwa i Srodowiska
Wydziat Rolnictwa i Transportu, telefon: 42-664 11-85, lub 664-11-36.

Ponadto w mys$l art. 41 § 1 Kpa strony oraz przedstawiciele i pelnomocnicy majg
obowigzek zawiadomi¢ organ administracji publicznej o kazdej zmianie swego adresu. W razie
zaniedbania obowigzku okreslonego w § 1 dorgczenie pisma pod dotychczasowym adresem
ma skutek prawnym, co wynika z art. 41 § 2 Kpa.

W korespondenc;ji kierowanej do tutejszego urz¢du prosz¢ powotac si¢ na znak sprawy:
RT-11.7511.2.2021.
Z powazaniem
Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Bogumitla Kapusta

Dyrektor Wydzialu Rolnictwa
i Transportu

Otrzymuja:

PN AW~
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