Pabianice, dnia 17 stycznia 2023 r.
GG.6820.19.2016

DECYZJA

Na podstawie art. 104, art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz. U.z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 1, art. 8a ust. 5, art. 8b
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2022 r. poz. 140), po rozpoznaniu wnioskow dotyczacych wpisu na liste udzialowcow
uprawnionych do udziatu we wspolnocie gruntowej wsi Kazimierz

orzekam

umorzy¢ postgpowanie W sprawie ustalenia wykazu uprawnionych do udziatu we wspolnocie
gruntowej wsi Kazimierz, potozonej w gminie Lutomiersk oraz wykazu obszarow gospodarstw
rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udziatow we wspolnocie
W trybie przepisow ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 140).

Uzasadnienie

Starosta Pabianicki w dniu 15 listopada 2016 r. na wniosek D. C. wszczat postegpowanie
administracyjne dotyczace ustalenia wykazu uprawnionych do udzialu we wspolnocie
gruntowej oraz wykazu obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielko$ci
przystugujacych im udzialow we wspolnocie gruntowej wsi Kazimierz, gmina Lutomiersk,
oznaczonej w obrebie 13 Kazimierz jako dziatki nr: 91, 109, 135, 149, 210, 212, 243, 245, 415,
439, 466, 502/2, 562/1, 562/2, 734 o *tacznej powierzchni 78,3070 ha oraz w obrebie
14 Lutomiersk jako dziatka nr 7 o powierzchni 0,4784 ha.

Decyzja znak: GG.6820.19.2016 z dnia 28 czerwca 2019 r. Starosta Pabianicki ustalit
wykaz uprawnionych do udziatu we wspolnocie gruntowej wsi Kazimierz, potozonej w gminie
Lutomiersk oraz wykaz obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkos$ci
przystugujacych im udzialéw we wspolnocie, od ktorej w dniu 15 lipca 2019 r. ztozono
odwotanie. Wojewoda £.odzki decyzja znak: RT-11.7511.1.2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
uchylit w/w decyzje Starosty Pabianickiego i przekazal sprawg organowi | instancji do
poNownNego rozpatrzenia.

W dniu 23 lutego 2021 r. Starosta Pabianicki wydal decyzje ustalajaca wykaz
uprawnionych do udziatu we wspolnocie gruntowej oraz wykaz obszarow gospodarstw rolnych
przez nich posiadanych 1 wielko$ci przystugujacych im udziatow we wspolnocie. W terminie
ustawowym odwotanie od przedmiotowej decyzji ztozyt D. B. i w dniu 7 maja 2021 r.
Wojewoda Lodzki decyzjga znak: RT-11.7511.2.2021 uchylit w/w decyzje¢ Starosty
Pabianickiego w cato$ci 1 przekazal sprawe organowi I instancji do ponownego rozpatrzenia.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy organ orzekajacy ustalit, iz:

Na podstawie danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw ustalono,
iz nieruchomos$ci potozone w gminie Lutomiersk, w obrgbie 13 Kazimierz, oznaczone
w ewidencji gruntéw jako dziatki nr: 91, 109, 135, 149, 210, 212, 243, 245, 415, 439, 466,
502/2, 562 i 734 o tacznej powierzchni 78,33 ha oraz w obregbie 14 Lutomiersk jako dziatka
nr 7 o powierzchni 0,48 ha stanowig Wspoélnote Gruntowg wsi Kazimierz.

W dniu 29 lipca 2021 r. organ orzekajacy wystapit do Archiwum Panstwowego w Lodzi
oraz do jego Oddziatu w Sieradzu z prosbg o udzielenie informacji czy w zasobach Archiwum



W zespole Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lodzi lub Prezydium Gromadzkiej Rady
Narodowej w Kazimierzu lub w Lutomiersku, a takze w Powiatowym Biurze Geodezji
i Urzadzen Rolnych w Lodzi znajdujg si¢ dokumenty wskazujgce na uregulowanie stanu
prawnego w/w Wspolnoty w tym m. in.: decyzja o ustalenia wykazu uprawnionych do udziatu
we wspolnocie gruntowej oraz wykazu obszarow gospodarstw rolnych przez nich posiadanych
I wielko$ci przystugujacych im udzialdow we wspolnocie gruntowej, dokumenty dotyczace
zatwierdzenia statutu spoiki powotanej dla zagospodarowania wspdlnoty gruntowej, statut
Spotki Wspoélnoty Gruntowej wsi Kazimierz.
Pismem znak: OI[.6341.211.2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r. Archiwum Panstwowe
w Lodzi poinformowato, iz w nastepujacych zespotach archiwalnych:
- Prezydium Powiatowej Rady Narodowej i Urzad Powiatowy w Lodzi:
e W protokotach z sesji Powiatowej Rady Narodowej z lat 1963 — 1965, sygn.: 28-36,
e W protokotach z posiedzen Komisji Rolnictwa i Le$nictwa Powiatowej Rady
Narodowej z lat 1963 — 1965, sygn.: 256-259,
e W jednostkach zatytutowanych: Decyzje Prezydium Powiatowej Rady Narodowej z lat
1963 - 1965, sygn. 1250 — 1252,
- Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Kazimierzu, sygn. 6, 7, 25 — 27,
- Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Lutomiersku, sygn. 4 — 6, 29 — 30,
- Urzad Rejonowy w Pabianicach,
- Powiatowe Biuro Geodezji i Urzadzen Rolnych w Lodzi,
- Urzad Rejonowy w Lasku,
nie odnaleziono dokumentéw dotyczacych Wspolnoty Gruntowej wsi Kazimierz, w tym
decyzji o nadaniu statutu dla wymienionej wspodlnoty oraz wykazu osob z niej korzystajacych.
W dniu 28 marca 2022 r. Starosta Pabianicki skierowat do Archiwum Panstwowego
w Lodzi oraz do jego Oddzialu w Sieradzu pismo z prosba o udzielenie informacji czy
w zasobach Archiwum w zespole Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lodzi Wydziat
Rolnictwa i Les$nictwa dla powiatu todzkiego i m. Zgierza znajduja si¢ n/w dokumenty:
- pismo skierowane do Zarzadu Spotki Wodnej w Kazimierzu znak: G.IV.11/1/70 z dnia
11 marca 1970 r., dotyczace wykluczenia ze wspolnoty gruntowej jednego z jej cztonkow,
- decyzja z dnia 10 grudnia 1963 r. nr 5/27/63 o uznaniu nieruchomosci rolnej potozonej
w Kazimierzu o powierzchni okoto 84,00 ha za wspolnote gruntowa,
- decyzja z dnia 23 kwietnia 1964 r. nr G.IV.11/7/64 o zatwierdzeniu wykazu o0sob
uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowej w Kazimierzu,
- decyzja z dnia 15 czerwca 1964 r. nr 2/3/1/64 o zatwierdzeniu wielkosci udziatow
poszczegbdlnych uprawnionych do wspolnoty gruntowej w Kazimierzu.
Pismem znak: OI1.6341.211.2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r. Archiwum Panstwowe
W Lodzi poinformowalo, iz przeprowadzono poszukiwania w zespole Prezydium Powiatowe;j
Rady Narodowej 1 Urzad Powiatowy w Lodzi, Wydzial Rolnictwa i Le$nictwa 1 nie odnaleziono
w/w dokumentow. Dodatkowo przeprowadzono poszukiwania we wspomnianym zespole,
w aktach Wydzialu Gospodarki Wodnej 1 nie odnaleziono pisma skierowanego do Zarzadu
Spotki Wodnej znak: G.1V.11/1/70 z dnia 11 marca 1970 r.

Organ | instancji przeprowadzit dodatkowe postgpowanie wyjasniajace polegajace na
zbadaniu akt sprawy znak: G.6018/1/97 prowadzonej przez o6wczesny Urzad Rejonowy
w Lasku, dotyczacej ustalenia jakie grunty stanowig wspolnot¢ gruntowa wsi Kazimierz,
zakonczonej ostateczng decyzja Kierownika Urzedu Rejonowego w Lasku znak:
G.111.6013/26/97 z dnia 21 pazdziernika 1997 r., uznajacg za wspolnote gruntowa wsi
Kazimierz dzialki oznaczone numerami: 91, 109, 135, 149, 210, 212, 243, 245, 415, 439, 466,
502/2, 562 i 734 o0 pow. 78,33 ha, potozone we wsi Kazimierz i dziatke nr 7 o pow. 0,48 ha
potozong we wsi Lutomiersk, gmina Lutomiersk.
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Z akt sprawy wynika, iz Urzad Rejonowy w Lasku zwrocit si¢ do Syndyka Masy
Upadltosciowej Banku Spoétdzielczego w Lutomiersku z prosba o udostgpnienie dokumentdéw
mogacych stanowi¢ zalaczniki do wniosku o zalozenie rachunku bankowego pod nazwa
Wspdlnota Gruntowo — Lesna w Kazimierzu (w szczegdlnosci statut wspdlnoty gruntowej,
sktad zarzadu, wykaz udzialowcow wspolnoty), co jest niezbedne do uregulowania stanu
prawnego wspoélnoty gruntowej. W odpowiedzi na prosbe Urzedu Gminy Syndyk Masy
Upadtosci Banku Spotdzielczego w Lutomiersku poinformowal o odnalezieniu protokotu
z odbytego posiedzenia Zarzadu Wspdlnoty Lesnej w Kazimierzu z dnia 20 kwietnia 1986 r.
oraz umowe rachunku bankowego z dnia 25 kwietnia 1977 r.

Ponadto z dotgczonego do akt w/w sprawy aktu notarialnego Rep. A nr 285/89 z dnia
15 lutego 1989 r. wynika, iz cztonkowie Wspdlnoty Gruntowo — Le$nej w Kazimierzu podjeli
uchwale o zbyciu czesci dziatki nr 502 na rzecz osob fizycznych, na co Naczelnik Gminy
Lutomiersk prawomocng decyzjg nr 8224/27/88 z dnia 7 stycznia 1988 r. wyrazit zgodg.

Zgodnie z o$wiadczeniem Wojta Gminy Lutomiersk, zawartym w piSmie z dnia
30 pazdziernika 2020 r., Wspdlnota Gruntowo — Les$na wsi Kazimierz podejmowata szereg
czynno$ci w swoim imieniu, m. in. wystepowata z wnioskami o wyrazenie zgody na wycinke
drzew, wydzierzawiala i uzyczala grunty wspolnoty na podstawie uméw cywilno — prawnych,
co mogloby $wiadczy¢ o uregulowaniu stanu prawnego wspdlnoty gruntowej w kwestii
ustalenia udzialowcow wspoOlnoty 1 wyboru spotki dla zarzadu wspdlnota. Wedtug
o$wiadczenia Wojta Gminy Lutomiersk petna dokumentacja dotyczaca powyzszego winna by¢
W posiadaniu Zarzadu Wspolnoty Gruntowo — Lesnej w Kazimierzu, ktérego Prezesem jest
obecnie W. D., a jego zastgpca F. D. W dniu 18 listopada 2020 r. Starosta Pabianicki wystapit
do w/w 0s6b z wezwaniem o dostarczenie oryginatow lub potwierdzonych za zgodno$¢
Z oryginatem dokumentow potwierdzajacych powstanie i funkcjonowanie spotki Wspolnoty
Gruntowo — Les$nej w Kazimierzu, tj. decyzji o ustaleniu oséb uprawnionych do udziatu
we wspolnocie gruntowej, uchwaly zebrania cztonkéw wspodlnoty o powolaniu spotki dla
zagospodarowania wspodlnoty gruntowej, decyzji wtasciwego organu o zatwierdzeniu statutu
spotki wraz z tekstem statutu oraz innych dokumentéw potwierdzajacych istnienie
I funkcjonowanie w/w spofki.

W odpowiedzi na w/w wezwanie W. D. i F. D. pismem z dnia 16 grudnia 2020 r. (data
wptywu do Starostwa Powiatowego w Pabianicach) poinformowali organ | instancji,
iz ,,Wspolnota Gruntowo — Le$na w Kazimierzu gospodaruje na gruntach, ktorych stan prawny
zostal uregulowany decyzja Wojewody Sieradzkiego nr G.I11.6013/26/97 z dnia
21 pazdziernika 1997 r. Do tego czasu prawo Wspdlnoty do gruntéw, o ktorej mowa
we wskazane] decyzji Wojewody Sieradzkiego wywodzito si¢ z ukazu carskiego, co jest
réwniez wskazane w uzasadnieniu w/w decyzji Wojewody Sieradzkiego. Ukaz carski znajduje
si¢ w Archiwum Panstwowym w tLodzi (w tabeli ukazu carskiego znajdujg si¢ grunty nadane
do wspolnego uzytkowania wsi Kazimierz). Co si¢ tyczy decyzji o ustaleniu oséb
uprawnionych do Wspodlnoty Gruntowej, to wskazujemy, iz decyzja ta jest w posiadaniu
Starosty Pabianickiego Wydz. Gospodarki Nieruchomos$ciami. Z uwagi na powyzsze decyzja
nie jest prawomocna, poniewaz trwa proces odwotawczy. Wspdlnota Gruntowo — Le$na
w Kazimierzu nie posiada uchwaly czlonkow Wspolnoty o powotaniu spédtki dla
zagospodarowani Wspdlnoty Gruntowej, ani nie posiada decyzji wiasciwego organu
0 zatwierdzeniu statutu spotki. Innych dokumentéw Wspdlnota Gruntowo — Les$na nie
posiada”. Pismo opatrzono pieczatka ,,Wspolnota Gruntowo — Le$na w Kazimierzu”.

Powyzsze oswiadczyt takze D. C. w pismie ztozonym do Starosty Pabianickiego w dniu
13 listopada 2020 r., zgodnie z ktorym nigdy nie powstat statut Wspdlnoty Gruntowej
w Kazimierzu, za$ dla ulatwienia zatatwiania spraw urzegdowych zwigzanych z regulowaniem



naleznosci podatkowych lub tez dla celow nalezytego gospodarowania gruntami wybrano
sposrod potencjalnych udziatowcdéw osoby zajmujace si¢ zarzagdzaniem gruntami wspolnoty.

Ponadto ,, (...) po rozmowach przeprowadzonych z osobami starszymi z Kazimierza
I zasiggni¢ciu od nich informacji nie jest ani im ani” D. C. ,wiadomo zeby kiedykolwiek
wczesniej, przed obecnie toczgcym si¢ postgpowaniem w celu ustalenia uprawnionych do
udziatu we Wspdlnocie Gruntowej wsi Kazimierz oraz wykazu gospodarstw rolnych przez nich
posiadanych 1 wielkosci przystugujacych im udziatow, prowadzonym przez Staroste
Powiatowego w Pabianicach, byto prowadzone podobne postgpowanie przez wlasciwy organ”.

W dniu 20 maja 2021 r. organ orzekajacy wezwat W. D. i F. D. do udzielenia informacji,
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan wynikajacej z art. 233
Kodeksu karnego, czy do dnia wszczecia przez Staroste Pabianickiego postepowania w sprawie
ustalenia wykazu oséb uprawnionych do udzialu we Wspdlnocie Gruntowej wsi Kazimierz
w dniu 15 listopada 2016 r. stan prawny Wspdlnoty zostal uregulowany, tj. czy zostata wydana
ostateczna decyzja w przedmiocie ustalenia wykazu osob uprawnionych do udzialu we
Wspdlnocie, a nastepnie podjeta uchwatla zebrania cztonkow Wspdlnoty o powotaniu spotki dla
zagospodarowania wspolnoty gruntowej i zatwierdzony przez wlasciwy organ statut spotki.

W odpowiedzi na w/w wezwanie W. D. i F. D. przestali pismo z dnia 10 czerwca 2021 r.
(data wptywu do Starostwa Powiatowego w Pabianicach — 29 czerwca 2021 r.) o identycznej
tresci jak pismo ktore wptyneto do Starosty Pabianickiego dnia 16 grudnia 2020 r. Pismo
opatrzono pieczatka ,,Wspolnota Gruntowo — Lesna w Kazimierzu”.

W dniu 29 lipca 2021 r. przestano do B. P.,, A. C., P. L., K. C., K. B. i R. C. wezwania
do udzielenia informacji, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
zeznan wynikajacej z art. 233 Kodeksu karnego, czy do dnia wszczecia przez Staroste
Pabianickiego postepowania w sprawie ustalenia wykazu osob uprawnionych do udziatu
we Wspolnocie Gruntowej wsi Kazimierz w dniu 15 listopada 2016 r. stan prawny Wspolnoty
zostal uregulowany, tj. czy zostata wydana ostateczna decyzja w przedmiocie ustalenia wykazu
0sOb uprawnionych do udziatu we Wspolnocie, a nastgpnie podjeta uchwata zebrania cztonkow
Wspolnoty o powotaniu spotki dla zagospodarowania wspolnoty gruntowej 1 zatwierdzony
przez wlasciwy organ statut spotki oraz czy w/w osoby petnity okreslong funkcje we wtadzach
Zarzadu Spotki Wspdlnoty Gruntowej wsi Kazimierz wraz z dostarczeniem dokumentow
potwierdzajacych ten fakt, tj. uchwat podjetych przez organy Wspolnoty Gruntowej: Zebrania
Cztonkow dotyczace powotania Zarzadu Spotki, decyzji administracyjnych czy wypisow
z ewidencji gruntow i budynkow.

W toku postepowania ustalono, iz R. C., B. P. i A. C. nie zyja.

W odpowiedzi na wezwanie organu | instancji P. L. o$wiadczyl, iz ,,Wspodlnota
Gruntowo — Lesna w Kazimierzu gospodaruje na gruntach, ktorych stan prawny zostat
uregulowany decyzja Wojewody Sieradzkiego nr G.II1.6013/26/97 z dnia 21 pazdziernika
1997 r. Do tego czasu prawo Wspolnoty do gruntéw o ktérych mowa we wskazanej decyzji
Wojewody Sieradzkiego wywodzito si¢ z ukazu carskiego, co jest rowniez wskazane
W uzasadnieniu w/w decyzji Wojewody Sieradzkiego.(...) Wspdlnota Gruntowo — Le$na
w Kazimierzu nie posiada uchwaly czlonkow Wspolnoty o powotaniu spédtki dla
zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej, ani nie posiada decyzji wlasciwego organu
0 zatwierdzeniu statutu spotki.” Natomiast K. B. oswiadczyl, iz wedtug jego wiedzy, ,,do dnia
15 listopada 2016 r., czyli dnia wszczecia przez Staroste Pabianickiego postepowania w sprawie
ustalenia wykazu osob uprawnionych do udziatu we Wspdlnocie Gruntowej wsi Kazimierz,
stan prawny Wspdlnoty nie zostal uregulowany. Nigdy tez nie zostala wydana ostateczna
decyzja w przedmiocie ustalenia wykazu osoéb uprawnionych do udzialu we Wspodlnocie
Gruntowej wsi Kazimierz. Ze wzgledu na brak takiej decyzji, nigdy nie odbylo si¢ zebranie
czlonkéw Wspodlnoty Gruntowej wsi Kazimierz, a co za tym idzie, nie zostata podjeta uchwata
o powotaniu spotki dla zagospodarowania wspolnoty gruntowej. Nie powstal takze statut takiej



spoiki, zatem nie zostat zatwierdzony przez wiasciwy organ.” O$wiadczenie tej samej tresci
ztozyt tez K. B.

W przedstawionym stanie prawnym sprawy Starosta Pabianicki odstgpit od
przeprowadzenia rozprawy administracyjnej.

W dniu 29 lipca 2021 r. do Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa
Starostwa Powiatowego w Pabianicach skierowano pismo z prosba o udzielenie informacji czy
Wspolnota Gruntowa wsi Kazimierz zwracata si¢ kiedykolwiek z wnioskiem o wyrazenie
zgody na usuni¢cie drzew z gruntow wspolnoty oraz o wypozyczenie akt przedmiotowych
spraw w przypadku prowadzenia przez Wydziat Ochrony Srodowiska spraw z zakresu zgloszen
i legalizacji wycinki drzew z wniosku Wspoélnoty Gruntowej lub Gruntowo — LeSnej
w Kazimierzu.

W odpowiedzi na w/w pismo Wydzial Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa
przestat do Starostwa Powiatowego w Pabianicach potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem:

- wniosek z dnia 21 sierpnia 2017 r. o wyznaczenie drzew i ocechowanie pozyskanego drewna
na dziatkach nr 212, 210, 243, 245 i 109 ztozone przez Wspoélnote wsi Kazimierz, podpisane
przez W. D. Na przedmiotowym wniosku widnieje pieczatka ,,Wspodlnota Gruntowo — Lesna
w Kazimierzu” przy potwierdzeniu odbioru przez W. D. swiadectw legalno$ci pozyskania
drewna nr 137 i 138,

- wniosek z dnia 12 lutego 2019 r. o wyznaczenie drzew i ocechowanie pozyskanego drewna
na dzialce nr 109 ztozone przez Wspdlnote wsi Kazimierz (podpis pod wnioskiem nieczytelny).
Na wniosku widnieje podpis D. pod informacja o ochronie danych osobowych, za$ nizej podpis
F. D. o otrzymaniu §wiadectwa legalnosci nr 317,

- $wiadectwo legalnosci pozyskania drewna nr 137 z dnia 21 listopada 2017 r. z nieruchomosci
oznaczonych jako dziatki nr: 210 i 212, wystawione na Wspodlnote wsi Kazimierz,

- $wiadectwo legalnosci pozyskania drewna nr 138 z dnia 21 listopada 2017 r. z nieruchomosci
oznaczonych jako dziatki nr: 91 i 109, wystawione na Wspolnote wsi Kazimierz,

- $wiadectwo legalnosci pozyskania drewna nr 317 z dnia 22 lutego 2019 r. z nieruchomosci
oznaczonej jako dziatka nr 109, wystawione na Wspdlnote wsi Kazimierz.

Z dostarczonych przy pismie znak: RRiGZ.6873.1.2020 z dnia 1 wrze$nia 2021 r. przez
Wojta Gminy Lutomiersk dokumentéw wynika, iz Wspo6lnota Gruntowo — Lesna w Kazimierzu
zawarta z Gming Lutomiersk w dniu 7 kwietnia 2003 r. umowe uzyczenia nieruchomosci
potozonej w Kazimierzu, gm. Lutomiersk, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 135
0o pow. 300 m? stanowiacej zaséb Wspolnoty Gruntowo — Lesnej w Kazimierzu
Z przeznaczeniem na ,,prowadzenie robot budowlanych ujecia wodnego i stacji wodociggowe;”.
Jako osoby reprezentujace Wspdlnote przedmiotowg umowe podpisali: B. P. —prezesi A. C. —
zastgpca prezesa. Umowa opatrzona jest pieczatka ,,Wspolnota Gruntowo — Le$na
w Kazimierzu, gm. Lutomiersk, woj. sieradzkie”. Do w/w umowy uzyczenia zawarto w dniu
15 wrze$nia 2015 r. aneks nr 1, ktory z ramienia Wspolnoty Gruntowo — Le$nej w Kazimierzu
podpisali: W. D. —prezes i F. D. — zast¢pca prezesa. Na aneksie widnieje pieczatka ,,Wspdlnota
Gruntowo — Lesna w Kazimierzu”. Ponadto w aktach sprawy (teczka nr 20) znajduje si¢ umowa
o wzajemnych zobowigzaniach, zgodnie z ktérg Wspolnota Gruntowo — Le$na w Kazimierzu
wyrazila zgode na nieodplatne wejscie na dziatke nr 135 w zwiagzku z planowang modernizacja
ujecia wody i stacji wodociggowej w Kazimierzu. Dokument podpisany jest przez B. P.
I opatrzony pieczatka ,,Wspolnota Gruntowo — Lesna w Kazimierzu, gm. Lutomiersk, woj.
sieradzkie”.

Kolejnym dokumentem, ktory powoduje, iz nie mozna wykluczy¢, Ze stan prawny
Wspolnoty Gruntowej w Kazimierzu zostal uregulowany zaro6wno w zakresie gruntow
wchodzacych w jej skiad, jak i w zakresie ustalenia osoéb uprawnionych do udzialow we
wspolnocie 1 powotania spotki dla zagospodarowania gruntow wspoOlnoty wraz



Z zatwierdzeniem jej statutu, jest protokot spisany w dniu 5 lutego 2007 r. z zebrania Wspolnoty
Gruntowej w Kazimierzu, na ktorym dokonano wyboru zarzadu Spotki Lesnej w Kazimierzu.
Z protokotu wynika, iz na zebraniu byty 33 osoby. Do zarzadu spoiki wybrano jednogtosnie
jako przewodniczacego — W. D., zastepcow — R. C. i1 K. C., skarbnika — A. B. Na cztonkow
zarzadu wybrano ponadto: R. M., F. D., A. 0.i S. K.

Ponadto przy pismie znak: RRiGZ.6873.1.2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 r. Wojt
Gminy Lutomiersk przestat do Starostwa Powiatowego w Pabianicach kopi¢ pierwszej strony
umowy cywilno — prawnej nr 1/2010, zawartej w dniu 19 stycznia 2010 r. przez Wspoélnote
Lakowa w Kazimierzu z przedsicbiorstwem PGE Dystrybucja Lodz — Teren S.A.
0 udostgpnienie nieruchomosci potozonej w Kazimierzu, oznaczonej w ewidencji gruntow jako
dziatka nr 562, pod projektowanymi urzgdzeniami elektroenergetycznymi. W imieniu
Wspolnoty umowe podpisali: K. C., K. B. i P. L. Pismem znak: GG.6810.30.2019 z dnia
28 marca 2022 r. Starosta Pabianicki wystapit do PGE Dystrybucja S.A. Oddzial £.6dZ z prosba
o przestanie uwierzytelnionej kopii w/w umowy. PGE Dystrybucja S.A. Oddziat £.6dZ Rejon
Energetyczny Sieradz pismem znak: L.dz.RM/RP/2794/2022 z dnia 6 czerwca 2022 r. przestat
do organu orzekajacego kopi¢ przedmiotowej umowy potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem.

W dniu 23 sierpnia 2016 r. Wojt Gminy Lutomiersk wydat decyzje o ustaleniu
inwestycji celu publicznego nr 3/2016 znak: RRiGZ.6733.3.2016 ustalajaca dla PGE
Dystrybucja S.A., Oddziat £o6dz — Teren, warunki i zasady zagospodarowania terenu dla
inwestycji celu publicznego, polegajacego na budowie budynku rejonowego zasilania (RPZ)
dla gminy Lutomiersk na czgséci przedmiotowej dziatki oznaczonej numerem 562/2, w obrgbie
geodezyjnym Kazimierz, gmina Lutomiersk.

W dniu 8 wrzesnia 2022 r. do organu orzekajacego wplynal wniosek D. C. z dnia
5 wrze$nia 2022 r. 0 zawieszenie postgpowania w sprawie ustalenia wykazu uprawnionych do
udzialu we wspdlnocie gruntowej wsi Kazimierz, potozonej w gminie Lutomiersk oraz wykazu
obszarow gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im
udzialow we wspdlnocie ze wzgledu na skierowanie do Prokuratury Rejonowej w Lasku
zawiadomienia o mozliwo$ci popelnienia przestgpstwa przez Burmistrza Miasta 1 Gminy
Lutomiersk. Postanowieniem z dnia 22 grudnia 2022 r. Starosta Pabianicki odmowit
zawieszenia postgpowania uznajac, iz zawieszenie to zagraza interesowi spotecznemu,
a ponadto, informacja o skierowaniu zawiadomienia o mozliwos$ci popetnienia przestepstwa
przez Burmistrza Miasta i Gminy Lutomiersk nie poparta Zzadnymi dowodami nie stanowi
zagadnienia wstgpnego w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4) k.p.a.

Reasumujac, nalezy wskazaé, iz ustawa o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
przewiduje w art. 8a ust. 5 postgpowanie w przedmiocie ustalenia wykazu uprawnionych do
udziatlu we wspolnocie gruntowe] oraz wykazu obszaréw gospodarstw rolnych przez nich
posiadanych 1 wielko$ci przystugujacych im udziatow, jednakze z akt sprawy powinno wynikac
W sposob nie budzacy watpliwosci, ze w nastepstwie decyzji o ustaleniu jakie grunty stanowig
wspolnote gruntowa, decyzja ustalajaca wykaz uprawnionych nie zostata wydana.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 15 lipca 2010 r., sygn.
akt I SA/GI 634/09 stwierdzil m.in., iz powotywanie spotek do sprawowania zarzadu nad
wspolnota 1 do wlasciwego zagospodarowania gruntdéw wchodzacych w sktad tej wspdlnoty
przewidziane zostalo w ustawie z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych(...). Jednakze ustawa nie okreslita sposobu reprezentacji takiej spotki. W art. 15
ust. 1 przewidziano jedynie, Ze jest ona osoba prawng i dziata na podstawie statutu, ktory m.in.
precyzowa¢ powinien organy spotki i zakres ich dziatania (art. 17 pkt 3). O sposobie
reprezentacji Spotki rozstrzyga zatem jej statut (...).



Z postanowien pkt 13.2 statutu Spéotki w powigzaniu z treScig pkt 14.2 wynika
jednoznacznie, iz jej zarzad sklada si¢ z trzech czlonkow, tj. przewodniczacego, sekretarza
i skarbnika. Wskazane wyzej regulacje przewidujag mozliwos¢ dodatkowego powotania
zastgpcOw cztonkow zarzadu. Ogodlne zebranie czlonkow ,,w zalezno$ci od rozmiaru
dziatalno$ci gospodarczej spotki” moze powota¢ ,,dodatkowo” zastepcow cztonkow zarzadu.
W pkt 14.2 przesadzono tez, ze zastepcy cztonkoéw zarzadu moga bra¢ udzial w obradach
zarzadu z gtosem doradczym. Gtlos stanowigcy przystuguje im jedynie wowczas, gdy zastepuja
nieobecnego czlonka zarzadu.

Powyzsze rozwazania, dotyczace istoty wspolnoty gruntowej, prowadza do wniosku,
iz wspolnota gruntowa nie zostala wyposazona w osobowos$¢ prawng, nie stanowi ona
wspotwlasnosci w rozumieniu cywilistycznym, nie posiada zdolnosci do wystgpowania
w obrocie prawnym.

Legitymacje do wystepowania w obrocie prawnym ma natomiast spotka powotana
do sprawowania zarzadu nad wspolnota i do wlasciwego zagospodarowania gruntéw
wchodzacych w sktad tej wspdlnoty (art. 14 ust. 1). Sktad czlonkowski spotki pokrywa si¢
ze skladem o0s6b uprawnionych do udzialu we wspdlnocie. Utworzenie takiej spotki jest
obowigzkowe. Spotka jest wyposazona w osobowos$¢ prawna, a zasady jej dzialania okresla
statut (art. 15 ust. 1). O ile zatem wspolnota gruntowa stanowi zespot nieruchomosci (rolnych,
lesnych 1 zbiornikéw wodnych), z ktérymi wigzg si¢ pewne uprawnienia okreslonych osob
(korzystanie z gruntdw zgodnie z ich przeznaczeniem), o tyle spotka, o ktorej mowa w art. 14
i nast. ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, w sktad ktorej wchodzg wszyscy
uprawnieni do korzystania z tej wspolnoty, jest instytucja prawng legitymowana do
wystepowania w obrocie prawnym, w sprawach zwigzanych z zarzadzaniem
I gospodarowaniem gruntéw wspolnoty, z pelnymi konsekwencjami, takze w zakresie skutkow
podatkowych (...).

Biorgc pod uwage powyzsze, zasadne jest uznanie, iz dziatanie kolejnych Prezesow
w imieniu Zarzagdu Wspoélnoty Gruntowo — Le$nej wsi Kazimierz polegajace na: zatozeniu
konta w Banku Spotdzielczym w Lutomiersku w dniu 25 kwietnia 1977 r., zawieraniu umow
cywilno — prawnych: w dniu 7 kwietnia 2003 r. z Gming Lutomiersk, w dniu 1 stycznia 2020 r.
z firmg P.P.H.U. ,BATEX”, w dniu 19 stycznia 2010 r. z PGE Dystrybucja £.odz-Teren S.A.,
czy kilkakrotne wystepowanie do Starosty Pabianickiego o wyrazenie zgody na wycinke drzew
z terenow Wspoélnoty mogg wskazywacé na uregulowany stan prawny tej Wspolnoty. Opisane
zdarzenia oznaczaja, iz nie mozna wykluczy¢, ze zostala wydana decyzja o ustaleniu
uprawnionych do udziatu w tej wspdlnocie gruntowej, obszaréw gospodarstw przez nich
posiadanych oraz wielkosci przyslugujacych im udzialow oraz ze doszio do zatwierdzenia
statutu tej Spoiki reprezentowanej przez Zarzad skladajacy si¢ z Prezesa i Zastgpcy Prezesa pod
rzadami pierwotnej ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych. Podkresli¢ nalezy,
1Z umocowanie prawne do reprezentowania wspodlnoty gruntowej na zewnatrz w zakresie
o$wiadczen woli 1 podpisywania dokumentdéw, posiada tylko wlasciwie powotana spotka,
W celu sprawowania zarzadu nad wspdlnotg i1 wlasciwego zagospodarowania gruntow
wchodzacych w sktad tej wspolnoty. Czlonkowie wspolnoty, czyli osoby uprawnione
do udziatlu we wspdlnocie nie majg uprawnien do reprezentowania wspolnoty na zewnatrz,
wtym do podpisywania umoéw, skladania wnioskow, itp. W przeciwnym razie dzialanie
poszczegbdlnych o0so6b wystepujacych jako Prezesi 1 Zastgpcy Prezesow Spotki dla
zagospodarowania Wspolnoty Gruntowo — Lesnej wsi Kazimierz pozbawione stosownego
umocowania okre$lonego szczegétowo w w/w przepisach ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych czy w ustawie zmieniajagcej mogltoby mie¢ cechy przestepstwa, a organ
administracji publicznej, ktory powziglby taka informacje¢ zobowigzany bylby do
powiadomienia o tym fakcie stosowne organy.



Tres¢ dokumentdéw urzgdowych w postaci rejestru gruntow, pism organu administracji
publicznej, umow cywilno — prawnych czy pism z banku nalezy traktowaé jako istotne
uprawdopodobnienie faktu, tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone. Przepis art. 76 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego daje takim dowodom pierwszenstwo przed
o$wiadczeniem, czy zeznaniem nie popartym dowodem, dlatego tez organ orzekajacy dat
pierwszenstwo przedmiotowym dowodom zgromadzonym w niniejszym postepowaniu przed
oswiadczeniami zlozonymi przez osoby wezwane.

Zgodnie z art. 105 § 1 K.p.a. gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢
bezprzedmiotowe w catosci albo w czgdci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
0 umorzeniu postepowania odpowiednio w calosci albo w czesci.

Przyczyny bezprzedmiotowosci moga mie¢ charakter podmiotowy lub przedmiotowy.
Do bezprzedmiotowos$ci postgpowania administracyjnego z przyczyn przedmiotowych nalezy
niewatpliwie zaliczy¢ fakt istnienia w obiegu prawnym ostatecznej decyzji wydanej w tozsame;j
sprawie. Tozsamos$¢ spraw, tj. tozsamos¢ sprawy, ktora zostata zakonczona wydaniem decyz;ji
ostatecznej oraz sprawy objetej wnioskiem o wszczgcie postepowania oznacza, ze w obu tych
sprawach musi zaistnie¢ tozsamos¢ podmiotowa - wystepuja te same strony w obu sprawach,
jak i przedmiotowa - sprawa dotyczy tego samego przedmiotu. Tozsamos$¢ spraw jest
rozumiana jako tozsamos$¢ zadania w niezmienionym stanie faktycznym i prawnym, przy czym
ten ostatni warunek dotyczy regulacji prawnej, na podstawie ktorej decyzje wydano, a ktora to
regulacja wplywa lub moze wpltywaé na zasadno$¢ roszczenia zgloszonego na nowo.
Zainicjowanie bowiem postgpowania administracyjnego przy =zaistnieniu tozsamosci
stosunkéw administracyjnoprawnych oznacza jednoczesne potencjalne naruszenie stanu
powagi rzeczy osadzonej (res iudicata) powstajagcego w momencie "ostatecznosci decyzji".
Dopoki orzeczenie rozstrzygajace w sposob ostateczny dang sprawe¢ funkcjonuje w obrocie
prawnym, kolejne postgpowanie dotyczace tej samej materii jest w oczywisty sposob
bezprzedmiotowe (patrz: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
11 lutego 2022 r. sygn. akt | SA/Wa 514/21).

W tym samym tonie wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 18 stycznia 2022 r. sygn. akt III OSK 694/21, w ktorym stwierdzit, iz w razie
zaistnienia takiego stanu rzeczy, tj. ustalenia, Zze postgpowanie, ktore zostalo wszczete na
whniosek strony lub z urzgdu bylo juz przedmiotem rozstrzygniecia organu decyzjg ostateczng
w niezmiennym stanie prawnym, obliguje organ do umorzenia wszczgtego postgpowania (por.
wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2020 r. sygn. akt | OSK 3648/18, LEX nr 2799085).

W ocenie organu | instancji w niniejszym postepowaniu zachodzi bezprzedmiotowo$¢
z przyczyn zard6wno o charakterze podmiotowym, jak i przedmiotowym, a tym samym
tozsamos$¢ sprawy. Podmiotem postgpowania sa osoby uprawnione do udzialu we wspolnocie
gruntowej, w tym przypadku nastepcy prawni osob, ktore faktycznie korzystaly z gruntow
wspolnoty w latach 60. ubiegltego wieku. Wielkosci przystugujacych im udziatow,
w przypadku wydania decyzji o ich ustaleniu, bytyby wyliczone na podstawie wielko$ci
gospodarstw ich poprzednikéw i1 dotycza one tych samych gruntéw stanowiacych ta sama
Wspoélnote Gruntowag wsi Kazimierz. Przedmiotem postgpowania jest za$ ustalenie wykazu
0s0b uprawnionych do udziatu we wspolnocie gruntowej, obszarow gospodarstw przez nich
posiadanych oraz wielko$ci przystugujacych im udziatéw, o co wnioskowaty osoby
uprawnione do udzialu we wspoélnocie.

Fakt zawierania umow uzyczenia, umow cywilno — prawnych, gospodarowanie
zasobami na terenach lesnych wchodzacych w sktad wspolnoty moze wskazywaé na
uregulowany stan prawny tej Wspolnoty i, jak wspomniano juz wczesniej, nie mozna
wykluczy¢, ze stosowne decyzje w powyzszym zakresie Wraz z zatwierdzeniem statutu spotki


https://sip.lex.pl/#/document/522892781?cm=DOCUMENT

pod rzadami pierwotnej ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych zostaty wydane
I staly si¢ ostateczne.

Jak zauwazyt Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w w/w wyroku z dnia
11 lutego 2022 r. sygn. akt | SA/Wa 514/21 tozsamos$¢ spraw jest rozumiana jako tozsamos¢
zadania w niezmienionym stanie faktycznym i prawnym, przy czym ten ostatni warunek
dotyczy regulacji prawnej, na podstawie ktorej decyzje wydano, a ktora to regulacja wptywa
lub moze wptywac na zasadno$¢ roszczenia zgltoszonego na nowo. Podstawe prawng orzekania
w sprawie ustalenia wykazu osob uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowe;j,
obszarow gospodarstw przez nich posiadanych oraz wielkosci przystugujacych im udziatow
stanowi obecnie, jak i poprzednio, ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu
wspoélnot gruntowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 140). Na przestrzeni lat
nastgpowaly w niej zmiany, ktore jednak nie majg wptywu na stan prawny sprawy. Zarowno
w latach 60, jak i aktualnie, ustawa stanowi o konieczno$ci ustalenia wykazu uprawnionych do
udzialu we wspolnocie gruntowej, wielko$ci obszarow gospodarstw rolnych przez nich
posiadanych oraz wielkosci przystugujacym im udzialow w celu powotania spotki dla
zagospodarowania wspdlnoty gruntowej. Zmienil si¢ jedynie organ orzekajacy w sprawie — na
poczatku byl to wlasciwy do spraw rolnych i1 le$nych organ prezydium powiatowej rady
narodowej, a obecnie jest nim starosta.

Biorgc powyzsze pod uwage, organ orzekajacy uznal bezprzedmiotowos¢ niniejszego
postepowania.

Majac powyzsze na uwadze, nalezalo orzec jak w sentencji.

Decyzja niniejsza, zgodnie z art. 8b ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 140), podlega
wywieszeniu na tablicy ogloszen wsi Kazimierz, na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy
w Lutomiersku oraz na tablicy ogloszen i stronie internetowej Starostwa Powiatowego
w Pabianicach na okres 14 dni. Po tym terminie decyzj¢ uwaza si¢ za dorgeczong.

Od niniejszej decyzji przysluguje stronom prawo do wniesienia odwotania
do Wojewody L.odzkiego za posrednictwem Starosty Pabianickiego, w terminie 14 dni od daty
jej dorgczenia.

Z up. STAROSTY

/-1 Anna Dobrosz
Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami

Otrzymujg:
1) Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk

(celem wywieszenia na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta i Gminy Lutomiersk)
2) E.R.—Soltys wsi Kazimierz

(celem wywieszenia na tablicy ogtoszen w sotectwie Kazimierz)
3) ala.



