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Do Wojewody Lodzkiego, pismem z dnia 3 lutego 2020 r. znak GG.6810.30:2019,

Starosta Pabianicki przekazal na podstawie art. 133 Kpa odwolanie Pana Tomasza

Borkowskiego Wéjta Gminy Lutomiersk z dnia 12 grudnia 2019 r. znak RRiGZ.6873.02.2019

uzupetione pismem z dnia 24 stycznia 2020 r. i odwotanie Pani Elzbiety Nowalnickiej,
pelnomocnika Pana Piotra Podsiadtego z dnia 30 grudnia 2019 r. uzupetnione pismem z dnia
27 stycznia 2020 r. od decyzji Starosty Pabianickiego z dnia 28 listopada 2019 r.
znak: GG..6810.30.2019. Przedmiotowg decyzjg, Starosta Pabianicki orzek! na podstawie
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych
(tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 703) zwanej dalej u.0.z.w.g.:

1) o zatwierdzeniu statutu Spotki dla zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej wsi
Lutomiersk, stanowigcego integralng czes¢ decyzji,

2) o wywieszeniu ww. decyzji na tablicy ogloszen w Urzgdzie Gminy Lutomiersk
i w Starostwie Powiatowym w Pabianicach na okres 14 dni oraz umieszczeniu tej decyzji
w Biuletynie Informacji Publicznych.

Zgodnie z art. 8m u.0.z.w.g. wojewoda jest w postgpowaniu administracyjnym organem
wyzszego stopnia w stosunku do starosty.

Na podstawie analizy materialu dowodowego w przedmiotowej sprawie organ
odwolawczy uznal, ze przed jej rozstrzygnigciem sprawa wymaga wyjasnienia i uzupetnienia
materialu dowodowego.

W piémie z dnia 3 lutego 2020 r. znak: GG.6810.30.2019 Starosta Pabianicki
m.in. stwierdzil, iz Pan Piotr Podsiadly nie jest objgty wykazem uprawnionych do udzialu
we Wspélnocie Gruntowej wsi Lutomiersk, ustalonym decyzjq Starosty Pabianickiego
znak: GG.6020.202016 z dnia 06 czerwca 2019 r, gdyz w stosownym terminie nie zlozyl
wniosku o wpis na liste uprawnionych. Dlatego tez nalezy uznal, iz nie jest strong
postepowania w  przedmiocie zatwierdzenia statutu Spétki dla Zagospodarowania Wspdlnoty

Gruntowej wsi Lutomiersk.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/skrytka
www.lodzkie.eu
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lédzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnoscei urz¢gdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.lodzkie.eu w zaktadce ochrona danych osobowych.




Biorac powyzsze pod uwagg, na podstawie art. 50 § 1 w zwigzku
z art.77 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) — zwanej dalej Kpa wzywam Pania,
w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia niniejszego pisma:

- do uzupelnienia odwolania o wyjasnienie wraz z przedtozeniem dowodow
$wiadczacych o spetnieniu warunkow przez Pana Piotra Podsiadtego do nabycia uprawnien
do udziatu we Wspdlnocie Gruntowej wsi Lutomiersk, tym samym wykazaniem si¢ prawa
do kwestionowania przedmiotowej decyzji, w szczegdlnosci nalezy wykazac, iz Skarzgcy
korzystat z gruntu Wspdlnoty Wsi Lutomiersk w latach 60 (w okresie od dnia 5 lipca 1962 r.
do 5 lipca 1963 1) oraz ze posiadat gospodarstwo rolne w tej wsi, badz jest nastgpca
prawnym  o0sob, o ktérych mowa W powotanych  ponizej  przepisach
art. 6 ust. 1 lub ust. 2 v.0.z.w.g.

O tym, komu przyshuguje przymiot strony postgpowania stanowig przepisy prawa.
Przepis art. 28 Kpa stanowi, ze strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postepowanie, albo kto zada czynnodci organu ze wzgledu na swoj interes prawny
lub obowigzek. Mie¢ w postepowaniu administracyjnym interes prawny, znaczy to samo,
co ustali¢ przepis prawa materialnego powszechnie obowigzujgcego, na podstawie ktoérego
mozna skutecznie zada¢ ochrony ze wzgledu na zaspokojenie wlasnych potrzeb, jak rowniez
zaniechanie lub ograniczenie czynnosci organu sprzecznych z potrzebami danej osoby. Istotg
interesu prawnego stanowi zwigzek z konkretng normg prawa materialnego, ktérag mozna
wskazaé jako podstawe tego interesu. Od interesu prawnego nalezy odr6zni¢ interes
faktyczny. Interes faktyczny to stan, kiedy obywatel jest bezposrednio zainteresowany
rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, ale jego zadanie, nie jest poparte przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego. Statusu strony nie mozna zatem uzyska¢ podmiot, ktory ma
wylacznie interes faktyczny w rozstrzygnigeiu danej sprawy, niepoparty przepisami prawa
(vide wyrok NSA z dnia 23 lutego 2010 r. sygn. akt I OSK 413/09).

Stronami postepowania administracyjnego moga by¢ osoby fizyczne (petnoletnie,
matoletnie, posiadajgce petni¢ praw albo ograniczong prawnie lub faktycznie, posiadajace
obywatelstwo wylgcznie polskie lub obywatelstwo podwojne, cudzoziemiec, apatryda
przebywajacy w Polsce, osoba bedgca sukcesorem praw osoby fizycznej z kazdego tytulu
prawnego) i osoby prawne. Bezspornym jest, iz o statusie strony w postgpowaniu decyduje
posiadanie interesu prawnego. Istotg interesu prawnego jest jego zwigzek z konkretng norma
prawa materialnego — takg norma, ktéra mozna wskazaé, jako jego podstawe i z ktore]

podmiot legitymujgcy sie tym interesem moze wywodzi¢ swoje racje.
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Pierwszy, podstawowy tryb przewidziany przez ustawodawce do uregulowania stanu
prawnego wspolnot gruntowych zostal opisany w art. 6 ust. 1 u.0.z.w.g. uprawnionymi
do udzialu we wsp6lnocie gruntowej sa osoby fizyczne lub osoby prawne, posiadajgce
gospodarstwo rolne, jezeli w ciggu ostatniego roku przed wejSciem w zycie ustawy
faktycznie korzystaly z terenéw stanowigcych wspdlnote gruntowa (tj. w okresie od dnia
5 lipca 1962 r. do 5 lipca 1963 r.). W przypadku, gdy wspolnota gruntowg sg lasy, grunty
lesne albo nieuzytki przeznaczone do zalesienia, zgodnie z art. 6 ust. 2 w.o.zw.g,
uprawnionymi do udzialu w takiej wspolnocie sa osoby fizyczne, majgce miejsce
zamieszkania lub osoby prawne majgce siedzibg¢ na terenie miejscowosci, w ktorej znajdujg
sie grunty stanowigce wspdlnote, lub osoby majace zamieszkania na terenie innej
miejscowosci, a prowadzace gospodarstwo rolne, chyba ze w okresie 5 lat przed dniem
wejscia w zycie ustawy (tj. przed dniem 5 lipca 1963 r.) osoby te faktycznie ze wspolnoty
nie korzystaly. Niekorzystanie ze wspolnoty gruntowej w okresie wymienionym
w ust. 1 badz ust. 2 nie powoduje utraty uprawnien, jezeli spowodowane to byto klgska
zywiolowa, wypadkami losowymi lub innymi szczegdlnymi wzglgdami. Uprawnienia
do udziatu we wspdlnocie gruntowej sg prawem zbywalnym i takie przechodzg na nastgpcow
prawnych na zasadach okreSlonych w ustawie. Zatem uprawnionymi do udziatu
we wspdlnocie gruntowej mogg by¢é réwniez nastgpcy prawni osob wymienionych
w art. 6 ust. 1 lubust. 2 uv.0o.z.w.g.

Zgodnie z art. 14 u.0.z.w.g. osoby uprawnione do udziatu we wspdlnocie gruntowej
powinny utworzy¢ spotke, do sprawowania zarzadu na wspdlnota i do wlasciwego
zagospodarowania gruntow wchodzacych w sktad tej wspdlnoty. To spétka za posrednictwem
swych organdéw statutowych reprezentuje wspdlnote gruntowa na zewngtrz. Zarzad nad
wspdlnotg oraz jej zagospodarowanie nie s wykonywane przez uprawnionych osobiscie,
ale poprzez utworzong na podstawie uchwatly spoike. '

W aktach sprawy nie ma informacji, iz zarzad nad Wspdlnota Wsi Lutomiersk
sprawuje Spotka. W pismie z dnia 3 lutego 2020 r. znak: GG.6810.30.2019 Starosta Pabianicki
odnoszac sie do tej kwestii stwierdzit, iz Spdlka nie wylonita jeszcze swoich organdw.
Wskazane jest zatem przedlozenie dokumentow potwierdzajacych fakt, iz Pan Piotr
Podsiadly  petnil  funkcje  Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej tej Wspdlnoty,
0 czym jest mowa w odwolaniu.

W celu weryfikacji dokumentow, prosze o wniesienie do organu odwotawczego
dokumentéw w oryginale ewentualnie urzedowo po$wiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem

kopii tych dokumentéw, np. aktu notarialnego, aktu nadania ziemi, odpisu aktualnej ksiegi
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wieczystej ustanowionej dla ww gospodarstwa rolnego lub aktualnego numery tej ksiegi
wieczystej. Nadmieni¢ bowiem nalezy, iz dokumentem w aspekcie przepisdéw o dowodach
jest oryginat dokumentu, kopia — jako odzwierciedlenie oryginatu powinna by¢ poswiadczona
za zgodno$¢ z oryginatem w sposob niebudzacy watpliwosci.

Z tresci odwotania wynika, iz Pani Elzbieta Nowalnicka wystgpuje w imieniu Pana
Piotra Podsiadtego, swojej ojca, przedktadajac petnomocnictwo z dnia 29 grudnia 2019 r.

Zgodnie z art. 32 i art. 33 § 1, 2, 3, Kpa strona moze dziala¢ przez petnomocnika,
chyba ze charakter czynnosci wymaga jej osobistego dziatania. Pelnomocnikiem strony moze
by¢ osoba fizyczna posiadajgca zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Pelnomocnictwo powinno
by¢ udzielone na pi$mie, w formie dokumentu elektronicznego lub zgltoszone do protokotu.
Pelnomocnik strony dolgcza do akt oryginal lub urzgdowo poswiadczony odpis
pelnomocnictwa oraz potwierdzenie wniesienia optaty skarbowej w wysokosci 17,00 zi
od kazdego pelnomocnictwa.

Przepis art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j
(Dz. U.z 2019 1. poz. 1000) stanowi, ze optacie skarbowej podlega ztozenie dokumentu
stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wpisu lub kopii —
w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postgpowaniu sgdowym.
Przepis art 4 tej ustawy stanowi, ze wykaz przedmiotéw oplaty skarbowej, stawki
tej oplaty oraz zwolnienia od tego obowigzku okresla zatacznik do ustawy. Z zalgcznik
wynika, ze dokument stwierdzajgcy udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu,
wpisu lub kopii podlega optacie skarbowej w wysokosci 17,00 zt. Dokument stwierdzajacy
udzielenie pelnomocnictwa zwolniony jest z optaty skarbowej, jezeli pelnomocnictwo
udzielone jest matzonkowi, wstgpnemu, zstgpnemu lub rodzenstwu.

Zgodnie z przepisem § 1 ust. 1 lit. b w zw. z § 5 ust. 2 rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 28 wrzes$nia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 187 poz. 1330) organ administracji rzadowej potwierdza na dokumencie dokonanie
zaptaty optaty skarbowej, zwolnienie od niej lub wylgczenie z obowiazku jej zaplaty, przez
sporzadzenie stosownej adnotacji z powotaniem jej podstawy prawne;.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 261 § 1 Kpa wzywam Panig —
do przedlozenie dowodow swiadczacych o spetnieniu warunkéw do zwolnienia z optaty
skarbowej od udzielonego Pani pelnomocnictwa. W przeciwnym wypadku optate skarbowg
w wysokosci 17,00 zt nalezy wptaci¢ na rachunek bankowy organu zgodnie z wlasciwoscia
miejscowy, czyli do Urzedu Miasta Lodzi Wydziat Finansowy ul. Sienkiewicza 5, 90-113
1.6dz, Getin Noble Bank S.A. 08 1560 0013 2025 0305 5133 0016.
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Niniejszym informuje, ze brak odpowiedzi na wezwania spowoduje rozpatrzenie
zlozonego odwotania na podstawie materialu dowodowego przekazanego przez organ
[ instancji.

Powyzsze nalezy przedlozy¢ w tut. Urzedzie osobiscie lub przesta¢ poczty
do Wydziatu Rolnictwa i Transportu fddzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi
ul. Piotrkowska 104, 90-926 10dz, wterminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wezwania. Sprawa prowadzona jest przez starszego specjaliste¢ Krystyne Biernackg Puzder
w Wydziale Rolnictwa i Transportu, budynek E, parter, pokdj 013, tel.: 42-664 14 87.

Zgodnie z art. 35 § 5 Kpa, niniejsze wezwanie wstrzymuje bieg terminow
okreslonych w art. 35 § 3 Kpa, dlatego tez odwotanie od zaskarzonej decyzji zostanie
rozpatrzone po terminie przystugujacym do dokonania uzupetnienia materiatu dowodowego,
nie pozniej niz do S marca 2020 roku.

Zgodnie z art. 37 §1 Kpa informujg, iz stronie shuzy prawo do wniesienia
ponaglenia. Stosownie do art. 37 §2 Kpa wniesienie przez strone postepowania
administracyjnego ponaglenia wymaga jego uzasadnienia.

- Ponadto w mysl art. 41 § 1 Kpa strony oraz przedstawiciele i pelnomocnicy majg
obowigzek zawiadomié¢ organ administracji publicznej o kazdej zmianie swego adresu.

W razie zaniedbania obowigzku okreslonego w § 1 dorgczenie pisma
pod dotychczasowym adresem ma skutek prawnym, co wynika z art. 41 § 2 Kpa.

W korespondencji kierowanej do tutejszego urzedu prosz¢ powola¢ sie na znak

sprawy: RT-11.7511.7.2019.KP.
/"'/wj /
Z up. WOJ/E-V/V@H)DZIGEBO
e
/

/ Bogumila Kapusta
Dyyektor Wydzialu Rolnictwa
i rlpms/portu

Otrzymuja:

Pani Elzbieta Nowalnicka, pelnomocnik Pana Piotra Podsiadtego,

Pan Tadeusz Borkowski, Wéjt Gminy Lutomiersk,

Pan Dariusz Rzgdzinski, petnomocnik Janiny Rzadzinskiej,

Starosta Pabianicki (celem wywieszenia na tablicy ogloszen w Starostwie i na BIP,

Wéjt Gminy Lutomiersk (celem wywieszenia na tablicy ogloszefi w Urzgdzie Gminy w Lutomiersku),

R R

Pan Stanistaw Kotlicki- soltys Wsi Lutomiersk (celem wywieszenia na tablicy ogloszen w sotectwie
Lutomiersk),

7. aa.
Adresy 0s6b prywatnych wedhug odrgbnego wykazu.
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