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ORESPOI

Pan
Tadeusz Borkowski

Wéjt Gminy Lutomiersk

WEZWANIE

Do Wojewody Lodzkiego, pismem z dnia 3 lutego 2020 r. znak GG.6810.30.2019,
Starosta Pabianicki przekazal na podstawie art. 133 Kpa odwolanie Pana Tadeusza
Borkowskiego Wojta Gminy Lutomiersk z dnia 12 grudnia 2019 r. znak RRiGZ.6873.02.2019
uzupelnione pismem z dnia 24 stycznia 2020 r. i odwotanie Pani Elzbiety Nowalnickiej,
pelnomocnika Pana Piotra Podsiadtego z dnia 30 grudnia 2019 r. uzupetnione pismem z dnia
27 stycznia 2020 r. od decyzji Starosty Pabianickiego z dnia 28 listopada 2019 .
znak: GG..6810.30.2019.

Przedmiotowag decyzja, Starosta Pabianicki orzekl na podstawie art. 18 ust.1 ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (tj. Dz. U.z 2016 r.
poz. 703) zwanej dalej u.0.z.w.g.:

1) o zatwierdzeniu statutu Spotki dla zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej wsi
Lutomiersk, stanowigcego integralng czes¢ decyzji,

2) o wywieszeniu ww. decyzji na tablicy ogloszen w Urzgdzie Gminy Lutomiersk
i w Starostwie Powiatowym w Pabianicach na okres 14 dni oraz umieszczeniu tej decyzji
w Biuletynie Informacji Publicznych. :

Zgodnie z art. 8m u.0.z.w.g. wojewoda jest w postepowaniu administracyjnym organem
wyzszego stopnia w stosunku do starosty.

Przy pi$mie z dnia 24 stycznia 2020 r. stanowigcym uzupelnienie odwotania przekazane
zostaty do Wojewody Lodzkiego uwierzytelnione kopie nastgpujacych dokumentow:

- uchwaty nr 4/2009 z dnia 9 wrzesnia 2009 r., ktéra podpisat Pan Andrzej Gawronski,
jako przewodniczacy Zarzadu Spotki Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku o podjgciu
decyzji w sprawie uzyczenia Gminie Lutomiersk dziatki nr ewid. 404 pow. 900,0 m? w celu
urzadzenia placu zabaw dla dzieci, na okres 3 lat, z uwagg, iz wykonanie uchwaty powierza
sie Zarzgdowi Spotki Wspolnoty Gruntowej w Lutomiersku;
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- umowy uzyczenia z dnia 12 marca 2010 r., zawartej pomigdzy Panem Andrzejem
Gawronskim, przewodniczacym Zarzadu Spotki Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku
a Panem Tadeuszem Borkowskim, Wéjtem Gminy Lutomiersk, w sprawie oddania
w bezposrednie, nieodptatne uzytkowanie biorgcemu do uzyczenia nieruchomosc¢ (dziatke
nr ewid. 404 pow. 900,0 m?, potozona we wsi Lutomiersk), ktéra stanowi zaséb Wspolnoty
Wsi Lutomiersk, w celu urzadzenia placu zabaw dla dzieci, na okres 3 lat liczac od daty
zawarcia umowys;

- uchwaly nr 1/2013 z dnia 7 marca 2013 r, ktora podpisal Pan Wiodzimierz
Paczkowski, jako przewodniczacy Zarzadu Spotki Wspolnoty Gruntowej w Lutomiersku
o podjeciu decyzji w sprawie uzyczenia Gminie Lutomiersk dziatki o nr ewid. 404,
z przeznaczeniem na urzadzenie placu zabaw dla dzieci, naokres 3 lat, z uwaga,
iz wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Spotki  Wspolnoty Gruntowe;j
w Lutomiersku;

- umowy uzyczenia z dnia 7 marca 2013 r., zawartej pomigdzy Panem Wiodzimierzem
Paczkowskim, przewodniczacym Zarzadu Spotki Wspolnoty Gruntowej w Lutomiersku
a Panem Tadeuszem Borkowskim, Wéjtem Gminy Lutomiersk, w sprawie oddania
w bezposrednie, nieodplatne uzytkowanie bioracemu do uzyczenia nieruchomos¢ (dziatke
nr ewid. 404 o pow. 900,0 m2, potozong we wsi Lutomiersk), ktora stanowi zaséb Wspolnoty
Wsi Lutomiersk, w celu urzadzenia placu zabaw dla dzieci, na okres 3 lat liczac od dnia
11.03.2013 r.;

- uchwaty nr 1/2016 z dnia 6 marca 2016 r., ktora podpisal Pan Wiodzimierz
Paczkowski, jako przewodniczacy Zarzadu Spétki Wspodlnoty Gruntowej w Lutomiersku
o podjeciu decyzji w sprawie uzyczenia Gminie Lutomiersk dzialki nr ewid. 404,
z przeznaczeniem na utrzymanie placu zabaw dla dzieci, urzadzen malej architektury
i ogrodzenia, na okres 3 lat, z uwaga, iz wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Spotki
Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku;

- umowy uzyczenia z dnia 8 marca 2016 r., zawartej pomiedzy Panem Wlodzimierzem
Paczkowskim, przewodniczacym Zarzadu Spotki Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku
a Panem Tadeuszem Borkowskim, Wojtem Gminy Lutomiersk, w sprawie oddania
w bezposrednie, nieodptatne uzytkowanie biorgcemu do uzyczenia nieruchomo$¢ (dziatke
nr ewid. 404), ktora stanowi zaséb Wspdlnoty Wsi Lutomiersk, w celu utrzymania placu
zabaw dla dzieci tj. urzadzen zabawowych na placu zabaw, urzadzen malej architektury

i ogrodzenia, na okres 3 lat, liczac od dnia 11.03.2016 . do dnia 10.03.2019 r.;




- uchwaty nr 1/2019 z dnia 8 marca 2019 r., ktérg podpisal Pan Wlodzimierz
Paczkowski, jako przewodniczacy Zarzadu Spoétki Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku
o podjeciu decyzji w sprawie uzyczenia Gminie Lutomiersk dziatki nr ewid. 404,
z przeznaczeniem na utrzymanie placu zabaw dla dzieci, urzadzen matej architektury
i ogrodzenia, na okres 3 lat, z uwaga, iz wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Spolki
Wspolnoty Gruntowej w Lutomiersku;

- umowy uzyczenia z dnia 8 marca 2019 r., zawartej pomi¢dzy Panem Wlodzimierzem
Paczkowskim, przewodniczacym Zarzadu Spétki Wspélnoty Gruntowej w Lutomiersku
a Panem Tadeuszem Borkowskim, Wojtem Gminy Lutomiersk, w sprawie oddania
w  bezposrednie, nieodptatne uzytkowanie biorgcemu do uzyczenia nieruchomos¢ (dziatke
nr ewid. 404 pow. 877,0 m?, potozong we wsi Lutomiersk), ktéra stanowi zasob Wspdlnoty
Wsi Lutomiersk, w celu utrzymania placu zabaw dla dzieci tj. urzadzen zabawowych na placu
zabaw, urzgdzen matej architektury i ogrodzenia, na okres 3 lat liczac od dnia 11.03.2019 r.
do dnia 10.03.2022 r.;

Podobnie przedstawia si¢ sprawa uzyczenia przez Przewodniczacego Zarzadu
Wspdlnoty Gruntowej Gminie Lutomiersk dziatki nr ewid. 475 o pow. 400 m?, potozonej
we wsi Lutomiersk z przeznaczeniem na zatoke¢ postojowa przy klasztorze (parking),
w okresie od 1 marca 2010 r. do 8 marca 2019 r., przedtuzang co 3 lata.

W aktach sprawy przekazanych przez organ [ instancji nie ma dokumentu
$wiadczacego, iz zarzad nad Wspolnotg Wsi Lutomiersk sprawowata i sprawuje Spoika.
W pi$mie z dnia 3 lutego 2020 r. znak: GG.6810.30.2019 Starosta Pabianicki odnoszac si¢
do tej kwestii stwierdzil, iz Spdtka nie wylonita jeszcze swoich organéw. Z dokumentow, ktore
zostaly przestane do organu odwotawczego wynika, iz Zarzad Spoiki, reprezentowany przez
przewodniczacego Pana Andrzeja Gawronskiego dziatat juz w 2010 1.

Zgodnie z art. 14 u.o.zw.g. zarzad nad wspdlnotg oraz jej zagospodarowanie
nie sg wykonywane przez uprawnionych osobiscie, ale poprzez Zarzad Spotki wybrany przez
uprawnionych do zagospodarowania danej Wspolnoty Gruntowej uchwata.

W tej sytuacji zwracam si¢ do Pana z prosbg o wskazanie wraz z przedlozeniem
stosownych dokumentow potwierdzajacych fakt, iz funkcj¢ Przewodniczacego Zarzadu
Spotki Wspolnoty Gruntowej we wsi Lutomiersk w latach 2010 r. pelnit Pan Andrzej
Gawronski, a od 2013 r. do 2019 r. Pan Wtodzimierz Paczkowski, o czym jest mowa
w odwolaniu. Dokumentami takim mogg by¢ uchwaty podjete przez organy Wspdlnoty
Gruntowej wsi Lutomiersk: Zebranie Cztonkéw dotyczace powolania Zarzadu Spotki

Wsp6lnoty Gruntowej w Lutomiersku oraz wyboru na przewodniczacego Zarzadu Spoétki




Pana Andrzeja Gawronskiego, a nastepnie Pana Wlodzimierza Paczkowskiego, decyzje
administracyjne czy wypisy z ewidencji gruntéw i budynkow potwierdzajace ten wybor oraz
zgodne z prawem dziatanie Zarzadu tej Spétki od 2010 r.

Jednoczesnie prosze o przekazanie Panu Andrzejowi Gawronskiemu i Panu
Wiodzimierzowi Paczkowskiemu pism kierowanych do Nich, z uwagi na petnienie funkcji
przewodniczacego Zarzadu Spotki Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku, w celu wykonania
zawartego w nich zobowigzania.

Na podstawie analizy materialu dowodowego w przedmiotowej sprawie organ
odwolawczy uznal, ze przed jej rozstrzygnieciem sprawa posiadania przymiotu strony
réwniez wymaga wyjasnienia i uzupetnienia materialu dowodowego.

Biorac powyzsze pod uwagg, na podstawie art. 50 § 1 w zwigzku
z art.77 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) — zwanej dalej Kpa wzywam Pana,
w terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszego pisma:

- do uzupelnienia odwolania o wyjasnienie wraz z przedtozeniem dowodow
$wiadczacych o spetnieniu warunkow przez Wojta Gminy Lutomiersk do nabycia uprawnien
do udzialu we Wspolnocie Gruntowej wsi Lutomiersk, w szczegolnosci nalezy wykazac,
iz Skarzacy korzystat z gruntu Wspdlnoty Wsi Lutomiersk w latach 60 (w okresie od dnia
5 lipca 1962 r. do 5 lipca 1963 r.) oraz ze posiadat gospodarstwo rolne w tej wsi, bgdz
jest nastepcg prawnym osob, oktérych ~mowa w powolanych powyzej przepisach
art. 6 ust. 1 lub ust. 2 u.o.z.w.g.

O tym, komu przystuguje przymiot strony postgpowania stanowig przepisy prawa.
Przepis art. 28 Kpa stanowi, ze strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postepowanie, albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny
lub obowigzek. Mie¢ w postgpowaniu administracyjnym interes prawny, znaczy to samo,
co ustali¢ przepis prawa materialnego powszechnie obowigzujacego, na podstawie ktérego
mozna skutecznie zada¢ ochrony ze wzgledu na zaspokojenie wiasnych potrzeb, jak réwniez
zaniechanie lub ograniczenie czynno$ci organu sprzecznych z potrzebami danej osoby. Istota
interesu prawnego stanowi zwiazek z konkretng norma prawa materialnego, ktérg mozna
wskazaé jako podstawe tego interesu. Od interesu prawnego nalezy odrézni¢ interes
faktyczny. Interes faktyczny to stan, kiedy obywatel jest bezposrednio zainteresowany
rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, ale jego zadanie, nie jest poparte przepisami prawa

powszechnie obowigzujacego. Statusu strony nie mozna zatem uzyska¢ podmiot, ktéry ma




wylgcznie interes faktyczny w rozstrzygnigciu danej sprawy, niepoparty przepisami prawa
(vide wyrok NSA z dnia 23 lutego 2010 r. sygn. akt I OSK 413/09).

Stronami postepowania administracyjnego mogg by¢ osoby fizyczne (petnoletnie,
maloletnie, posiadajace pelnie praw albo ograniczong prawnie lub faktycznie, posiadajgce
obywatelstwo wyltgcznie polskie lub obywatelstwo podwdjne, cudzoziemiec, apatryda
przebywajacy w Polsce, osoba bedaca sukcesorem praw osoby fizycznej z kazdego tytutu
prawnego) i osoby prawne. Bezspornym jest, iz o statusie strony w postgpowaniu decyduje
posiadanie interesu prawnego. Istotg interesu prawnego jest jego zwigzek z konkretng normg
prawa materialnego — takg norma, ktéra mozna wskazac¢, jako jego podstawe i z ktorej
podmiot legitymujgcy si¢ tym interesem moze wywodzi¢ swoje racje.

Pierwszy, podstawowy tryb przewidziany przez ustawodawce do uregulowania stanu
prawnego wspolnot gruntowych zostal opisany w art. 6 ust. 1 u.0.z.w.g. uprawnionymi
do udzialu we wspdlnocie gruntowej sa osoby fizyczne lub osoby prawne, posiadajgce
gospodarstwo rolne, jezeli w ciggu ostatniego roku przed wejsciem w Zzycie ustawy
faktycznie korzystaly z terendw stanowigcych wspolnote gruntowa (tj. w okresie od dnia
5 lipca 1962 r. do 5 lipca 1963 r.). W przypadku, gdy wspdlnota gruntowa sa lasy, grunty
lesne albo nieuzytki przeznaczone do =zalesienia, zgodnie z art. 6 ust. 2 u.0.z.w.g,
uprawnionymi do udzialu w takiej wspdlnocie sa osoby fizyczne, majace miejsce
zamieszkania lub osoby prawne majgce siedzibe¢ na terenie miejscowosci, w ktdrej znajduja
sie grunty stanowigce wspolnote, lub osoby majace zamieszkania na terenie innej
miejscowosci, a prowadzace gospodarstwo rolne, chyba ze w okresie 5 lat przed dniem
wejscia w zycie ustawy (tj. przed dniem 5 lipca 1963 r.) osoby te faktycznie ze wspolnoty
nie korzystaly. Niekorzystanie ze wspolnoty gruntowej w okresie wymienionym
w ust. 1 badz ust. 2 nie powoduje utraty uprawnien, jezeli spowodowane to bylo kleska
zywiolowa, wypadkami losowymi lub innymi szczegdlnymi wzgledami. Uprawnienia
do udziatu we wspdlnocie gruntowej sg prawem zbywalnym i takie przechodzg na nastepcow
prawnych na zasadach okreslonych w ustawie. Zatem uprawnionymi do udziatu
we wspodlnocie gruntowej mogg by¢ rdéwniez nastgpcy prawni oséb  wymienionych
w art. 6 ust. 1 lubust. 2 u.0.z.w.g.

W celu weryfikacji dokumentoéw, prosz¢ o wniesienie dokumentéw w oryginale
ewentualnie urzedowo poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem kopii tych dokumentow,
Nadmieni¢ bowiem nalezy, iz dokumentem w aspekcie przepiséw o dowodach jest oryginat
dokumentu, kopia — jako odzwierciedlenie oryginatu powinna by¢ poswiadczona za zgodnos¢

z oryginalem w sposéb niebudzacy watpliwosci.




Powyzsze nalezy przedfozy¢ w  tut. Urzedzie osobiscie lub przesta¢ poczty
do Wydzialu Rolnictwa i Transportu Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w  Lodzi
ul. Piotrkowska 104, 90-926 Lo6dz, wterminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wezwania. Sprawa prowadzona jest przez starszego specjaliste Krystyng Biernackg Puzder
w Wydziale Rolnictwa i Transportu, budynek E, parter, pokoj 013, tel.: 42-664 14 87.

Niniejszym informuje, ze brak odpowiedzi na wezwania spowoduje rozpatrzenie
zlozonego odwolania na podstawie materiatu dowodowego przekazanego przez organ
I instancji.

Zgodnie z art. 35 § 5 Kpa, niniejsze wezwanie wstrzymuje bieg terminéw okreslonych
w art. 35 § 3 Kpa, dlatego tez odwotanie od zaskarzonej decyzji zostanie rozpatrzone
po terminie przystugujacym do dokonania uzupelnienia materiatu  dowodowego,
nie p6zniej niz do 3 kwietnia 2020 r.

Zgodnie z art. 37 §1 Kpa informuje, iz stronie stuzy prawo do wniesienia
ponaglenia. Stosownie do art. 37 §2 Kpa wniesienie przez strong postgpowania
administracyjnego ponaglenia wymaga jego uzasadnienia.

Ponadto w my$l art. 41 § 1 Kpa strony oraz przedstawiciele i pelnomocnicy majg
obowigzek zawiadomi¢ organ administracji publicznej o kazdej zmianie swego adresu.

W razie zaniedbania obowiazku okreslonego w § 1 dorgczenie pisma
pod dotychczasowym adresem ma skutek prawnym, co wynika z art. 41 § 2 Kpa.

W korespondencji kierowanej do tutejszego urzedu proszg powotac si¢ na znak

sprawy: RT-11.7511.7.2019.KP.

Otrzymuja:

1. Pan Tadeusz Borkowski, Wojt Gminy Lutomiersk,
2. Pani Elzbieta Nowalnicka, petnomocnik Pana Piotra Podsiadtego,
3. Pan Dariusz Rzadzinski, pelnomocnik Janiny Rzadzinskiej,
\47 Starosta Pabianicki (celem wywieszenia na tablicy ogloszen w Starostwie i na BIP,
5. Wojt Gminy Lutomiersk (celem wywieszenia na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy w Lutomiersku),

6. Pan Stanistaw Kotlicki- sottys Wsi Lutomiersk (celem wywieszenia na tablicy ogtoszeni w sofectwie
Lutomiersk),

7. aa.
Adresy osob prywatnych wedlug odrebnego wykazu.




Klauzula informacyjna wobec 0s6b fizycznych uprawnionych do udziatlu we wspélnocie gruntowe;j

Zgodnie z art. 13 wust. | i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119, s. 1) — dalej RODO — informujemy, ze:

1. Administrator Danych

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Starosta Pabianicki z siedzibg w Pabianicach, przy
ul. Pitsudskiego 2, 95-200 Pabianice, tel.: 42 225 40 00 faks: 42 215 91 66, e-mail: powiat@powiat.pabianice.pl
2. Inspektor Ochrony Danych

W sprawach ochrony Pani/Pana danych mozna kontaktowa¢ sie z wyznaczonym Inspektorem Ochrony Danych
pod adresem e-mail iod@powiat.pabianice.pl pod numerem telefonu 500 610 605

3. Celei podstawy przetwarzania

Administrator bedzie przetwarzal Pani/Pana dane osobowe w celu wypehienia obowiazkow ustawowych
ciazacych na Administratorze na podstawie art. 6 ust 1 lit. ¢ RODO, ktéry mowi o przetwarzaniu danych w celu
spetnienia obowigzku prawnego, jakim w tym przypadku jest obowigzek okre$lony w art. 8b w zwiagzku z art. 18
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych

4. Odbiorcy danych

Pani/Pana dane osobowe moga by¢ udostgpniane podmiotom, ktére przetwarzaja dane osobowe w imieniu
Administratora na podstawie zawartej z administratorem umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych
m.in. firmom informatycznym, hostingowym, prawniczym, firmom zajmujacym si¢ ochrona danych osobowych,
osobom odwiedzajacym siedzib¢ oraz Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa opréocz tego mozemy zostaé
zobowigzani np. na podstawie przepisu prawa do udostgpnienia Pana/Pani danych osobowych podmiotom
prywatnym i publicznym

S.  Okres przechowywania danych

Pani/Pana dane osobowe po zrealizowaniu celu, dla ktorego zostaly zebrane, beda przetwarzane w celach
archiwalnych i przechowywane przez okres niezbedny wynikajacy z przepisow dotyczacych archiwizowania
dokumentéw obowiazujacych u Administratora (Rzeczowy Wykaz Akt).

6. Posiada Pani/Pan prawo do;

1) dostgpu do tresci swoich danych,

2) zadania sprostowania danych, ktére sa nieprawidtowe,

3) ograniczenia przetwarzania na podstawie art. 18 RODO

4) prawo do wniesienia skargi do organu nadzorczego tj. Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych
gdy uzna Pani/Pan, iz przetwarzanie danych osobowych Pani/Pana dotyczacych narusza przepisy
ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 .

7. Informacja o wymogu/dobrowolnosci podania danych

Podanie przez Pana/Paniag danych osobowych takich jak: imie, nazwisko, nazwe miejscowosci, w ktérej
potozone jest gospodarstwo rolne uprawnionego do udziatu we wspdlnocie gruntowej, wskazanie adresu
do dorgczen jest dobrowolne jednak konsekwencja ich nie podania bedzie brak mozliwosci rozpatrzenia
wniosku.

8. Zautomatyzowane podejmowanie decyzji

Pani/Pana dane nie beda przetwarzane w sposob zautomatyzowany.




