£.ODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 21 lipca 2020 1.
RT-I1.7511.7.2019

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi
ul. Piotrkowska 135 90-434 1.6dZ

Skarzacy: Ryszard Wegner
ul. Glowackiego 23 95-083 Lutomiersk

Przeciwko: Wojewodzie ¥.6dzkiemu
ul. Piotrkowska 104 90-926 L.odZ

Odpowiedz na sprzeciw

Stosownie do art. 64 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sqadami administracyjoymi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.), przekazuje wraz z aktami
sprawy sprzeciw Pana Ryszarda Wegnera z dnia 8 lipca 2020 r. na decyzje Wojewody
Lédzkiego z dnia 19 czerwca 2020 r. o znak: RT-11.7511.7.2019 w przedmiocie uchylenia
decyzji zatwierdzajacej Statut Spotki Wspdlnoty Gruntowej wsi Lutomiersk. Wojewoda
E.6dzki wnosi o oddalenie sprzeciwu w calosci,

Uzasadnienie
Decyzjg z dnia 28 listopada 2019 r. znak: GG.6810.30.2019, Starosta Pabianicki

orzekl na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych o:

1) zatwierdzeniu statutu Spditki dla zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej
wsi Lutomiersk, stanowiacego integralng czesc decyzji,

2) wywieszeniu ww. decyzji na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Lutomiersk
i w Starostwie Powiaiowym w Pabianicach na okres 14 dni oraz umieszczeniu tej decyzji
w Biuletynie Informacji Publicznych.

Od tej decyzji wplynely dWa odwolania:
- Pana Tadeusza Borkowskiego, Wajta Gminy Lutomiersk, w ktérym wskazal wiele bledow
w opracowaniu Statutu uchwalonego na zebraniu w dniu 21 wrzeénia 2019 r. oraz
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w protokole sporzadzonym przez Pana Dariusza Rzadzinskiego, reprezentujjcego interesy
Pani Janiny Rzadzinskiej, '

- Pani ElZbiety Nowalinickiej, pelnomocnika Pana Piotra Podsiadtego, pelniacego funkcje
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Spolki dla Zagospodarowanla Wspdlnoty wsi
Lutomiersk, w kidrym kwestionuje dziatanie Wspdlnoty Gruntowej wsi Lutomiersk,
polegajace na braku zawiadomienia stron o terminie zebrania w pazdziernik w 2019 r., a tym
samym wyraza niezadowolenie z przyjecia statutu Wspolnoty Gruntowej, domagajacej sie
uchylenia zaskarzonej decyzji.

7 tego wzgledu organ II instancji od dnia 3 lutego 2020 r. tj. od dnia przekazania
tych odwolan przez organ I instancji w trybie art. 133 Kpa podjgt sie badania przymiotu
strony odwolujgcych oraz zasadnoéci podniesionych przez Nich argumentdw kwestionujacych
zgodnosé z prawem zatwierdzenia Statutu Spotki zaskarzong decyzja.

Decyzja z dnia 18 czerwca 2020 r. zpnak: RT-11.7511.7.2019, po rozpatrzeniu
odwolania Pana Tadeusza Borkowskiego Wojta Gminy Lutomiersk umorzyt postepowanie
odwolawcze. W uzasadnieniu decyzji zostalo wyjasnione, iz Pan Tadeusz Borkowski Wajt
Gminy Lutomiersk swaj interes prawny wywodzi z faktu, iz dziatka nr ewid. 481 poloZona
w obrebie 14 Lautomiersk, dla ktorej prowadzona jest ksiega wieczysta o numerze SR1
1./00048657/6, wystepuje jako droga i jest nieruchomoscig Urzedu Gminy Lutomiersk
i jednoczeénie jako wiadajacego dzialka nr ewid. 481 ujawniono Grunty Wspdlnoty we wsi
Lutomiersk. Organ I instancji w uzasadnieniu decyzji dnia 6 czerwca 2019 r. znak:
GG.6820.20.2016/2019 wyjasnil, iz wprawdzie ostateczng decyzjq z dnia 30 maja 1994 r.
znak: (.6018.1/93/94, Kierownik Urzedu Rejonowego w Lasku jako wladajgcego ujawnit
Grunty Wspdélnoty we wsi Lutomiersk w tym dzialke oznaczong numerem 481, jednakze
Postanowieniem Sgdu Rejonowego w Lasku Dz. KW 2016/03 z dnia 25 czerwca 2003 r. jako
wiasciciela dzialki nr ewid. 481 wpisano Gmine Lutomiersk oraz njawniono ten fakt w KW
o numerze SR1 L/00048657/6. Dlatego tez Starosta Pabianicki uznat decyzig dnia 6 czerwca
2019 r., iz dziatka nr ewid. 481 nie stanowi gruntu Wspalnoty Gruntowej wsi Lutomiersk.
Organ odwolawczy ustalil, iz z ewidencji grnumtéw prowadzonej przez Starostwo Powiatowe
w Pabianicach wynika, Ze nieruchomoscia polozong w gm. Lutomiersk obreb 14, w sklad
ktorej wchodzg dziatki: 24, 66/2, 67/1, 67/4, 165, 185, 190, 229, 231, 404, 475, 498, 543, 660,
661, 866, 896, 919, 922, 925 wlada Wspdlnota wsi Lutomiersk, nie ma w niej dziatki nr ewid.
481. Umowy w sprawie uZzyczenia Gminie Lutomiersk dziatki nr ewid. 404 o pow. 900 m?,
podpisanej z Wojtem Gminy Lutomiersk w dnin 12 marca 2010 r., oraz kolejne umowy

uzyczenia tej dziatki wraz z ostamia umowa sporzadzong w dnin 8 marca 2019 r. na kolejne
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trzy lata, czy wumowy uzyczenia jakiejkolwiek innej dzialki wchodzacej w skiad
nieruchomosci Wspdlnoty Gruntowej wsi Lutomiersk nie generujg po stronie Skarzacego
przymiotu strony. Pan Tadeusz Borkowski Wajt Gminy Lutomiersk nie wykazal, iz jest
nastepca prawnym oséh, ktdre w latach 60 korzystaly z gruntdw Wspdlnoty wsi Lutoniiersk,
w rozumieniu art. 6 ust. 1 lub ust. 2 w.o.z.w.g. w zwigzku z art. 8a ust. 1 w.o.z.w.g., czyli nie
wykazal interesu prawnego do kwestionowania decyzji Starosty Pabianickiego
Z dnia 28 listopada 2019 1.

Decyzjg z dnia 19 czerwca 2020 r. znak: RT-H.7511.7.2019, po rozpaozeniu
odwolania Pani Elzbiety Nowalinickiej, pelnomocnika Pana Piotra Podsiadlego uchylit
zaskarzona decyzje Starosty Pabianickiego w caloéci i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ I instancji. W uzasadnienin wykazujac, iz odwolanie jest prawnie
uzasadnione i na podstawie przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego organ ustalil,
iz Starosta Pabianicki zaskarzong decyzje wydat z naruszeniem art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
29 czerwca 1963 1. o zagospodarowaniu wspolnot grimtowych (tekst jednolity: Dz, U, z 2016
roku, poz. 703) oraz z zasady okreslonej w art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (teks jednolity: Dz. UJ. z 2020 r. poz. 256). W uzasadnieniu
decyzji wskazal organowi 1 instancji na potrzebe przeprowadzenia ponownego postgpowania
wyjaéniajace w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, istnienia w obrocie
prawnym Statut Wspélnoty Gruntowej wsi Lutomiersk zatwierdzonego przez Prezydium
Powiatowej Rady Narocdowej w dniu 1 kwietnia 1965 r., wydanego na podstawie decyzji
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lodzi z 1 kwietnia 1964 r., ktdra nie zostala
odnaleziona w zasobach archiwalnych. Kwestia ta zostala przemilczana przez organ
1 instancjl. Nie mogg istnieC 2 zatwierdzone statuty spotki sprawujacej zarzgd wspdlnota.
Organ II instancji wskazal na potrzebe uwzglednienia uwag i wskazowek zawartych
w decyzji, przeprowadzenia wszystkich mozliwych dowoddéw, w tym przeprowadzenia
rozprawy administracyjnej w celu wyjasnienia powyzszej kwestii.

Pan Ryszard Wegner wniost do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
sprzeciw na decyzje Wojewody Lédzkiego z dnia 19 czerwca 2020 r. znak: RT-
1.7511.7.2019.

Odnoszac sie do zarzutdw podnoszonych przez Pana Ryszarda Wegnera w sprzeciwie,
0 w ocenie organu odwolawczego nie zastuguja one na uwzglednienie.

Wiekszosé zarzutow skierowana zostata przeciw dziataniu, badz braku dzialania Pana
Tadeusza Borkowskiego Wajta Gminy Lutomiersk, tymczasem sprzeciw Skarzacy skierowat

wobec decyzji Wojewody Lodzkiego z dnia 19 czerwca 2020 r. znak: RT-I1.7511.7.2019,
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w ktorej Wojt Gminy Lutomiersk nie zostal nznany za strong postepowania. Organ pragnie
przypomnied, iz Pan Tadeusz Borkowski Wdéjt Gminy Lutomiersk nie wykazal, iz jest
nastepcg prawnym osob, ktdre w latach 60 korzystaly z gruntéw Wspdlnoty wsi Lutomiersk,
w rozumieniu art, 6 ust. 1 lub ust. 2 w.0.z.w.g. w zwiazku z art. 8a ust, 1 v.0.z.w.g., czyli nie
wykazal interesu prawnego do kwestionowania decyzji Starosty Pabianickiego z dnia
28 listopada 2019 r. Z tej wladnie przyczyny, organ odwolawczy nie odnosi sig do zarzutow
Skarzacego kwestionujacych dzialanie Wojta Gminy Lutomiersk, w tym do zebrania
zorganizowanego przez Urzad Gminy Lutomiersk w dniu 7 czerwca 2016 r. czy zarzuldéw
dotyczacych dziatki nr 481.

Pan Ryszard Wegner podnosi, iz pismem z dnia 4 kwietnia 2020 1. powiadomil,
iz czlonkowie spélki udzialowcy ustaleni decyzja z dnia 6 czerwca 2019 r. na zebraniu
w dniu 1 marca 2020 r. dokonali zmiany kwestionowanego statutu i uchwalili nowy statut,
Jednolity tekst statutu zostal przekazany do Starosty Pabianickiego do zatwierdzenia,
co w ocenie SkarZacego spowodowalo, iz postepowanie odwolawcze stalo sig
bezprzedmiotowe i zgodnie z art. 105 § 1 Kpa, organ odwolawczy powinien je umorzyc.

QOdnoszac sie do tego zarzutu, organ odwolawczy stwierdza, co nastepuje:

Wprawdzie wladciwy organ moze zatwierdzi¢ statut badz zmiany w istniejacym

statucie na podstawie art. 18 ust. 1 w.0.z.w.g., ale wtedy nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci
wniosek z zalaczong uchwalg. Zatwierdzeniu podlegajg tylko zmiany w  stosunku
do poprzedniego Statutu Spdiki dla Zagospodarowania Wspdlnoty wsi Lutomiersk
zatwierdzonego przez Kierownika Wydziatu Rolnictwa i Lesnictwa, inz. Stanistawa Smigiela,
w dnin 1 kwietnia 1965 1., sporzadzonego na druku zatycznika do Zarzaqdzenia Ministrow
Rolnictwa oraz Lesnictwa i Przemyshu Drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 r. (M.P. Nr 53
poz.145), okreslajacego wzér statutu wspolnoty gruntowej, ktory zawiera informacje, ze (...)
Spéika zostata utworzona na podstawie decyzji Wydzialu Rolnictwa Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej w bodzi z dnia 1 kwietnia 1964 r., oraz Ze terenem dzialalnosci spétki
sq grunty wspolne o powierzchni 43,19 ha, poloZone na obszarze wsi Lutomiersk.
Z taka jednak sytuacja nie mamy do czynienia w sprawie. Wniosek nadal dotyczy
zatwierdzenia statutu zalgczonego do wniosku. W przypadku zatwierdzenia juz statutu
z wnioskiem o zatwierdzenie jego zmiany powinien wystgpi¢ Zarzqd. Przekazanie Staroscie
Pabianickiemn nowego statutu bez zmiany tresci wniosku nie moze wywolac spodziewanego
przez Skarzacego efekiu. Zarzut naruszenia przepisu art. 105 § 1 Kpa jest chybiony.

Jak zostalo wykazane w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, na podstawie statutu

zatwierdzonego w 1965 r. dzialal Zarzad Spolki jako organ wykonawczy reprezentujacy
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interesy Wspdlnoty, ktéry w mysl art. 18 ust. 2 w.0.z.w.g. jest odpowiedzialny za zglaszanie
do ewidencji gruntow danych takich jak: wykaz o0séb uprawionych do korzystania
ze wspdlnoty i ich udzialy, sklad zarzadu, oraz ich ewentualnych zmian. Stosownie do art. 18
ust. 2 w.0.z.w.g, brak takiego dziatania powoduje naruszenie prawa przez zarzad, ale nie przez
wéjta. Zatem zarzut méwiacy, iz Wajt wykonujacy zadania nadzoru nad wspdlnoty jest
odpowiedzialny za brak wpiséw w ewidencji gruntéw i budynkdw jest nieuprawniony,

Odnoszge sie do uwag dotyczacych statutu zatwierdzonego 1 kwietnia 1965 r.,
mowigcych iz statut nie okresla sie 0sob uprawnionych i wielkoséci posiadanych przez nich
udzialdw we Wspdlnocie Gruntowej wsi Lutomiersk, co czyni go niewaznym z mocy prawa,
to wyjasni¢ nalezy, iz przepis art. 17 w.0.z.w.g. nie wymaga, azeby w statucie okredlane
zostaly osoby uprawnione do udziahi. Zatem zarzut jest nieuzasadniony.

Pan Ryszard Wegner podnosi, iZ zostal pozbawiony prawa do korzystania
ze Wspolnoty Gruntowej wsi Lutomiersk, ale nie wykazal w jaki sposdb to prawo zostalo
ograniczone przez wydanie zaskarzonej decyzji.

Niezrozumialy jest réwniez zarzut mowigcy, iz postanowienie, ktérym Starosta
Pabianicki odmowil wszczecia postepowania w sprawie statutu Spolki do Zarzadzania
Wspdlnota Gruntowq wsi Lutomiersk jest zgodne z art. 61a Kpa. Wojewoda nie moze uchylié
postanowienia zgodnego z przepisami prawa. W badanej sprawie Starosta Pabianicki nie
wydal postanowienia w trybie art. 6la Kpa, wydal decyzje z dnia 18 listopada 2019 r.
orzekajgcg na podstawie art. 18 ust.1 w.o.z.w.g. o zatwierdzeniu statutu.

Nieuzasadnionym jest rowniez zarzut naruszenia prawa pizez organ odwolawczy,
poprzez uznanie Pana Piotra Podsiadlego za strong tego postepowania, a w konsekwencji
rozpatrzenie odwolania pani Zofii Nowalnickiej, jako pelnomocnika Pana Piotra Podsiadiego.
Zdaniem Skarigcego Pan Piotr Podsiadly nie wykazal sie, iz jest uprawniony do udzialu
we wspélnocie, Jednakze z materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, do kidrego
zgodnie z zawiadomieniem organu o mozliwosci zapoznania sie ze zgromadzonym w sprawie
materiatem dowodowym, dostep mogli mieé wszyscy, ktérzy wykazali w tym interes
prawnym, w tym Skarzgcy wynika, iz Pan Piotr Podsiadly zostal uwzgledniony jako czionek
Spétki Wspélnoty Gruntowej w Lutomiersku m.in. na Walnym Zgromadzeniu w dnin
24 marca 2002 r., gdzie pod pozycja 13 widniej Jego podpis, jake uczestniczacego
w zebraniu. '

Odpowiadajgc na sprzeciw organ odwolawczy podtrzymuje stanowisko zajete
w zaskarzone] decyzji, w uzasadnieniu ktorego przedstawil faktyczne i prawne aspekty

podjetego rozstrzygniecia.
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Skarzacy w treéci zlozonego sprzeciwu nie przytoczyl argnmentdw, kidre moglyby
stanowi¢ podstawe do zmiany zaskarZzonej decyzji, dlatego majac na uwadze powyZsze,
wnosze jak na wstepie,

Organ odwolawczy pragnie poinformowaé, iZ w zwiazka z pismem Prokuratury
Rejonowe] w Pabianicach z dnia 12 marca 2020 r. sygn. PR Ds, 17.2020, akta sprawy
Starosty Pabianickiego o sygn. G(.6810.30.2019 zwiazane z wydaniem decyzji z dnia 28
listopada 2019 r. orzekajacej o zatwierdzeniu statutn Spolki zostaly przekazane do tego
organu wraz z kserokopiami akt o sygn. RT-IL7511.7.2019. Z tego tez wzgledu organ
odwolawczy moze jedynie przekazac akta o sygn. o sygn. RT-IL7511.7.2019 dotyczgce
wydania zaskarzonej decyzji oraz akta o sygn. GG.6810.20.2016/2019 dotyczace wydania
przez Staroste Powiatowego decyzji z dnia 6 czerwca 2016/2019 poprzedzajacej wydanie
decyzji z dnia 28 listopada 2019 1.

Z up. WOJEWODY EODZKIEGO

Piotr Chabior
Kierownik
Oddzialu Rolnictwa i Srodowiska
Wydzialu Rolnictwa i Transportu

Zalgcznik:

- akta organu I instancji - G(.6810.20.2016/2019
- akta organu II instancji - RT-I1.7511.7.2019

Otrzymuja;
Pani Elzbieta Nowalnicka, pelnomocnik Pana Piotra Podsiadtego,
Pan Tadeusz Borkowski Wdjt Gminy Lutomiersk,
Pan Dariusz Rzadziniski, pelnomocnik Janiny Rzgdzitiskiej,
Starosta Pabianicki (celem wywlieszenia na tablicy ogloszefi w Starostwie 1 na BIP,
Wjt Gminy Lutomiersk (celem wywieszenia na tablicy ogloszeri w Urzedzie Gminy w Lutomierskuj,

Pan Stanistaw Kotlicki - soltys Wsi Lutomiersk (celem wywieszenia na tablicy ogloszeti w solectwie
Lutomiersk),

S R oA A

Minister Rolnictwa i Wsi, z uwagi né ponaglenie Pana Darfusza Rzadziniskiego,
Prokuratura Rejonowa w Pabianicach Prokurator Agnieszka Baj sygn. PR 17.2020,
5. aa.
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