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DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 256, dalej jako
»K.p.a.”) oraz art. 8m i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 roku, poz. 703 - dalej jako ,,u.0.z.w.g”),
po rozpatrzeniu odwolania Pana Tadeusza Borkowskiego Wojta Gminy Lutomiersk
od decyzji z dnia 28 listopada 2019 r. znak: GG.6810.30.2019, ktérg Starosta Pabianicki
orzekl na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wsp6lnot gruntowych o:

1) zatwierdzeniu statutu Spétki dla zagospodarowania Wspdlnoty Gruntowej wsi
Lutomiersk, stanowigcego integralng czesé decyzji,

2) wywieszeniu ww. decyzji na tablicy ogloszern w Urzedzie Gminy Lutomiersk
i w Starostwie Powiatowym w Pabianicach na okres 14 dni oraz umieszczeniu tej decyzji
w Biuletynie Informacji Publicznych

| orzekam um'orzyc' postepowanie odwolawcze

Uzasadnienie

Decyzja z dnia 28 listopada 2019 r. znak: GG.6810.30.2019, Starosta Pabianicki
zatwierdzil statut Spdtki dla zagospodarowania Wspo6lnoty Gruntowej wsi Lutomiersk,

Z materiatu dowodowegol wynika, ze Pan Tadeusz Borkowski W6jt Gminy Lutomiersk
pismem z dnia 12 grudnia 2019 r. znak: RRiGZ.6873.02.2019 skierowal do Starosty"
Pabianickiego zarzuty dotyczace prowadzonego postgpowania zakoficzonego wydaniem
decyzji z dnia 28 listopada 2019 r. znak: GG.6810.30.2019, wskazujace iz decyzja ta moze
posiada¢ znamiona niewaznosci z mocy prawa i dlatego domaga si¢ jej uchylenia. Pismem
z dnia 18 grudnia 2019 r., znak: GG.6810.30.2019, Starosta Pabianicki przekazal powyzsze
pismo do Wojewody Lédzkiego wraz z aktami sprawy o tym znaku,

Wojewoda Lédzki pismem z dnia 31 grudnia 2019 1. wezwat Skarzacego do ztozenia
wlasnorgcznego podpisu pod pismem z dnia 12 grudnia 2019 r. nazwanym odwolaniem

bowiem pismo zostalo przekazane do Starosty Pabianickiego drogg faksowg.
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W wyznaczonym terminie, Skarzgey przekazal podpisane pismo.

Przy pis$mie z 7 stycznia 2020 r. znak GG.6810.30.2019, Starosta Pabianicki przestat
do Wojewody Lodzkiego pismo Pani Elzbiety Nowalnickiej, pelnomocnika Pana Piotra
Podsiadlego, Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Wspélnoty Gruntowe Wsi Lutomiersk,
w ktérym strona Skarzgca kwestionuje dziatania Wspolnoty Gruntowej wsi Lutomiersk,
polegajace na braku zawiadomienia stron o terminie zebrania tej Wspolnoty w pazdzierniku

2019 r., a tym samvm wyraza niezadowolenie z przyjecia statutu Wspdlnoty Gruntowej.

Pismo z dnia 30 grudnia 2019 r. nazwane profestem zostalo skierowane do Starostwa
Powiatowego w Pabianicach. Z tresci pism: Pana Tadeusza Borkowskiego i Pani Elzbiety
Nowalnickiej, nie wynika, iz autorzy zwracaja sic do Wojewody Lodzkiego o rozpatrzenie
ich, jako odwotania od decyzji z dnia 28 listopada 2019 r. znak: GG.6810.30.2019. Z tego
tez. wzgledu, L.6dzki Urzad Wojewodzki w Y.odzi przekazal przy pismie z dnia 20 stycznia
20201 Staroscie Pabianickiemu powyzsze pisma wraz z aktami, w celu nadania
im stosownego biegu, zgodnego z przepisami prawa. Wyjasnione zostalo, ze decyzja z dnia
28 listopada 2019 r. znak: GG.6810.30.2019 jest aktem nieostatecznym dlatego organ
I instancji winien rozwazy¢ mozliwos$C zastosowania trybu okreslonego w art. 133 Kpa,
gdy nie zastosuje trybu zawartego w art. 132 Kpa. Takie dzialanie mogloby mie¢ miejsce
dopiero po uzyskaniu stanowiska, iz Skarzacy domagaja sic od Wojewody Lddzkiego
weryfikacji przedmiotowej decyzji, w trybie odwolawczym. '

Przy pismie z dnia 20 stycznia 2020 r. Starosta Pabianicki przekazal do Wojewody
E6dzkiego pismo Pan Ryszarda Wegnera z dnia 14 stycznia 2020 r., w ktérym autor stwierdza
m.in., iz decyzja Starosty z dnia 28 listopada 2019 r. znak: GG.6810.30.2019 stala si¢
z dniem 19 grudnia 2019 r ostateczna, a spélka nabyla z tym dniem osolSowos’c’: prawna,
Wojewoda F.6dzki powinien odm6W16 wszezeeia jakiegokolwiek postepowania. Wéjt Gminy
Lutomiersk nie jest strona tego postgpowania. Ustalenie to kilkakrotnie Pan Ryszard Wegner
powtarzal w swoich pismach do organu odwolawczego, domagajac si¢ odmowy wszczecia
postgpowania.

Pan Ryszard Wegner w dniu 21 stycznia przybyt do Urzedu, w celu zapoznania si¢
z aktami przedmiotowej sprawy, przediozyl decyzje z dnia 6 czerwca 2019 r, sygn.
(GG.6820.20.2016/2019, ktdra Starosta Pabianicki uznal Pana Ryszarda Wegnera za strong
postepowania. ‘

Starosta Pabianicki przy pis$mie z dnia 3 lutego 2020 r. znak: GG.6810.30.2019,
dziatajac na podstawie art. 133 Kpa przekazal do Wojewody bLodzkiego odwolania:
Pana Tadeusza Borkowskiego W¢jta Gminy Lutomiersk z dnia 12 grudnia 2020 r
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uzupetnione pismem z dnia 24 stycznia 2020 r. oraz Pani Elzbiety Nowalnickiej,
pelnomocnika Pana Piotra Podsiadlego z dnia 30 grudnia 2019 r. uzupelnione pismem z dnia
27 stycznia 2020 1. od decyzji z dnia 28 listopada 2019 r. znak: GG.6810.30.2019, moca
ktoérej Starosta Pabianicki orzekl o zatwierdzeniu statutu Spotki dla zagospodarowania
Wspolnoty Gruntowej wsi Lutomiersk. Wyjasnil, iz nie zastosowat trybu zawartego w art, 132
Kpa. Zdaniem Starosty Pabianickiego, Pan Piotr Podsiadly nie byt czlonkiem Wspdlnoty
Gruntowej wsi Lutomiersk, i nie zostal ujgty w wykazie okre$lonym wdecyzji z dnia
6 czerwea 2019 r. znak: GG.6810.20.2016, z powodu iz nie ztozyl wniosku o wpis na liste
uprawnionych., Spétka nie wylonila jeszcze swoich organéw ze wzgledu na toczace sie
postgpowanie odwoltawcze, z tego tez wzgledu Pan Piotr Podsiadly nie moze petnié funkcji
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej tej Wspélnoty. Odwolania przekazane zostaly wraz
z aktami znak: GG.6810.30.2019 zwigzanymi z wydaniem decyzji z dnia 28 listopada 2019 .
Od dnia 3 lutego 2020 r. mamy do czynienia z postepowaniem odwolawczym
od decyzji Starosty Pabianickiego z dnia 28 listopada 2019 r. znak: GG.6810.30.2019.
W piSmie z dnia 12 grudnia 2019 r., nazwanym odwolaniem Pan Tadeusz Borkowski
Wéjt Gminy Lutomiersk przedmiotowej decyzji zarzuca naruszenie podstawowych zasad
postgpowania administracyjnego. Zdaniem Skarzacego, Starosta nie zweryfikowal,
czy czionkowie wspolnoty mieli zapewnione prawo udziatu w zebraniu zalozycielskim
cztonkdéw spélki, ktére odbylo si¢ w dniu 21 wrzeénia 2019 r. Z tego zebrania zostat
sporzadzony protokoél, ktéry podpisal Pan Dariusz Rzadzifski. Wéjt podnosi ponadto,
iz w trakcie tego zebrania odczytane zostaty dwa wzory statutéw, w utworzonym statucie
dokonano wielu zmian, jednak nie ustalono jego jednolitej tresci, dlatego podjeto decyzje
0 zorganizowaniu kolejnego zebrania, przed uptywem ftrzech miesigcy tj. z koficem
pazdziernika 2019 r. Kolejne zebranie si¢ nie odbylo, a tym samym nie mogta by¢ podjeta
wUchwata nr 3” o przyjeciu statutu spétki. Przyjeta uchwala nie konkretyzuje na czym
polegaly zmiany dwoch zaproponowanych projektow statutow, ktére doprowadzily
do ustalenia ostatecznej wersji statutu. Pan Dariusz Rzadzinski jako pelnomocnik Pani Janiny
Rzydzinskiej, uprawnionej do udzialu we Wspolnocie Gruntowej wsi Lutomiersk wystapil
z wnioskiem do Starosty Pabianickiego o zatwierdzenie statutu spolki, Wnioskodawca
do wniosku dotgczyt m.in. ,Uchwalg nr 1 o utworzeniu Spélki o nazwie Wspélnota
Gruntowa Lutomiersk”, ,,Uchwale nr 3 o przyjeciu statutu sp6tki”. Wedlug Wéijta Gminy
Lutomiersk, Starosta Pabianicki ograniczyt si¢ do automatycznej akceptacji przedlozone;
mu uchwaly w sprawie zatwierdzenia statutu spéiki, nie podjat proby jej analizy pod katem

prawidlowodci przeprowadzenia zebrania oraz zawiadomienia wszystkich cztonkéw
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wspblnoty o terminie zebrania czlonkéw i tresci zaproponowanych uchwal, jakie miaty
byé przedmiotem obrad. Starosta Pabianicki nie zwrocit uwagi na tresé protokoiu, ktory
powinien byé pisemnym sprawozdaniem z przebiegu zebrania, czyli dokumentem, ktéry
potwierdza wykonanie czynnosci, opisuje ich przebieg (np. kto zabieral glos, o czym
dyskutowano, jakie padly argumenty i kontrargumenty, jak dlugo trwato zebranie, jakie
decyzje podjecto). Protokét w sposob wyrazny powinien wskazywaé wprowadzone zmiany
w statucie. Skarzacy przywoluje wyrbk z dnia 22 listopada 2016 r. sygn. akt IT OSK 353/15,
w ktorym Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, iz podstawe decyzji wyrazajacej zgode
na zatwierdzenie statutu lub zmian w statucie, na podstawie art. 18 ust. 1 v.0.z.w.g. stanowi
uchwala podjeta przez dang wspolnote gruntowa. Uchwala taka powinna stanowié
potwierdzenie przyjecia statutu spolki, badZ przyjecia konkretnych zmian w statucie
w wyniku glosowania, zapisanego w protokole zebrania wspdlnoty. Istota tekstu jednolitego
jakiegokolwiek dokumentu jest opracowanie go na podstawie uprzednio dokonanych zmian
w pierwotnym tekscie.

Zdaniem Skarzacego, jesli takowych zmian nie opisano w protokole i nie zataczono
projektéw na ktérych pracowano podczas zebrania, to trudno moéwié o poprawnosci
i zgodnodci uchwaly z wolg zebranych. W zalaczonej do statutu tabeli brakuje podpisow
udzialowcow, co moze swiadezyé o nie przyje;ciu tego dokumentu przez uprawnionych
do udzialu we Wspdlnocie na pfzedmiotowyrn zebraniu. Reasumujac Skarzacy stwierdza,
iz Statrosta Pabianicki poprzez niezbadanie poprawnoéci sporzadzenia protokolu z zebrania
i formalnej poprawnosci procedury podejmowania uchwaly w sprawie przyjecia statutu mogl
wydaé decyzje, ktéra posiada znamiona niewaznodci z mocy prawa. Biorac powyzsze
pod uwage Skarzacy stwierdza, iz ztozy wniosek do Prokuratury Rejonowej w Pabianicach
o przeprowadzenie czynnosci spraWdzaj geych dotyczgeych powyzszej sprawy.

Pan Dariusz Rzadzifiski pismem z dnia 4 stycznia 2020 r. odnidst sie¢ do odwolania
Pana Tadeusza Borkowskiego Wdjta Gminy Lutomiersk, polemizujac z zarzutami
podniesionymi w odwotaniu. Jego zdaniem nie zastugujg one na uznanie, z powoddw ktdre
ponizej przedstéwia: po pierwsze: decyzjg z dnia 28 listopada 2019 r. znak: GG.6810.30.2019,
Starosta Pabianicki zatwierdzil Statut Spoélki dla zorganizowania Wspoinoty Gruntowej
wsi Lutomiersk. Decyzja ta zostata opublikowana i wobec braku jej zaskarzenia w dniu
dzisiejszym jest ostateczna; po drugie: W&t Gminy Lutomiersk, pismem Starosty
Pabianickiego z dnia 24 paidziernika 2019 r. zostal powiadomiony o wszczeciu
postepowania w sprawie zatwierdzenia statutu Spétki dla zagoépodarowania Wspdinoty

Gruntowej wsi Lutomiersk, jednak zadnych zastrzezen w wyznaczonym terminie nie zglosit
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do sprawy; po trzecie: zarzut podniesiony przez Wéjta dotyczacy ,niewaznosci z mocy
prawa”, decyzji Starosty z dnia 28 listopada 2019 r. jest absurdalny, a uzasadnienie
stanowiska przez Skarzacego nie znajduje oparcia w przepisach prawa jak i w faktach:

- nieprawdziwy jest zarzut méwigcy, ze na zebraniu w dniu 21 wrzeénia 2019 r. podjeto
decyzje o zorganizowaniu kolejnego zebrania, celem zatwierdzenia statutu przez osoby
posiadajace udziaty we wspolnocie gruntowej, oraz ze nie ustalono jednolitej formy statutu.
Z zapisu protokotu z tego zebrania, zawartego w punkcie 8 wynika, ze powstat pisemny tekst
sté.tutu, ktory po odczytaniu zostal przeglosowany,

- rOwniez nieprawdziwy jest zarzut moéwigcy, ze”...zebranie kolejne nie odbyto sie,
a tym samym nie mogla by¢ podjeta Uchwala nr 3,

- bezzasadny jest =zarzut nieprawidtowego zwolania zebrania. Zgodnie
z art. 14 ,u.0.z.w.g”, osoby uprawnione zobowigzane sq do aktywnosci w celu utworzenia
sp6iki i uchwalenie jej statutu, ktory zawieraé bedzie zasady obowiazujace na przysztosé,
gdyz w przeciwnym przypadku, zastosowanie znajduje dyspozycja zawarta w art. 25 ustawy,
mowigca o mozliwodci powolania przez Wjta spotki przymusowe;j,

- zadna z 0s6b uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej nie zglosita zadnych

zastrzezen, ' .
Reasumujac Pan Dariusz Rzadzifiski wnosi o niepodejmowanie zadnych dzialan
administracyjnych przez Urzad Wojew6dzki w zwigzku z przekazaniem przedmiotowego
pisma przez Starost¢ Pabianickiego. Sugeruje, iz pismo (o nalezy odestaé do Starosty
Pabianickiego, ktory odiozy je ,ad acta” z adnotacja, ze tre$é informacji zostala przyjeta
do wiadomosci.

Pan Tadeusz Borkowski Wéjt Gminy Lutomiersk przy pi$mie z dnia 24 stycznia
2020 r. przekazal do organu odwolawczego uwierzytelnione kopie uchwat Przewodniczacego
Zarzadu Spolki dla zagospodarowania Wspélnoty Gruntowej wsi Lutomiersk (2010 r.-2019
t.), oraz uméw podpisanych przez Przewodniczacego Zarzadu Spotki dla zagospodarowania
Wspélnoty Gruntowej wsi Lutomiersk z Wojtem Gminy Lutomiersk. Wsréd nich jest:
uchwata nr 4/2009 z dnia 9 wrzesnia 2009 r., podpisana przez Pana Andrzeja Gawronskiego,
Przewodniczacego Zarzadu Spétki dla zagospodarowania Wspélnoty Gruntowej wsi
Lutomiersk o podjeciu decyzji w sprawie uzyczenia Gminie Lutomiersk dzialki nr ewid. 404
o pow. 900 m? w celu urzadzenia placu zabaw dla dzieci, na okres 3 lat; umowa uzyczenia
tej dziatki podpisana z Wéjtem Gminy Lutomiersk w dniu 12 marca 2010 r.; uchwata
z dnia 7 marca 2013 r podpisana przez Pana Wilodzimierza Paczkowskiego,

Przewodniczacego Zarzadu Spotki dla  zagospodarowania Wspélnoty  Gruntowej
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~wsi Lutomiersk o podjeciu decyzji w sprawie uzyczenia Gminie Lutomiersk przedmiotowej
dziatki; umowa uzyczenia tej dziatki podpisana z Wéjtem Gminy Lutomiersk w dniu 7 marca
2013 r, oraz kolejne uchwaly i umowy uzyczenia tej dzialki Gminie Lutomiersk
wraz z ostatnig umowg sporzadzong w dniu 8 marca 2019 r. na kolejne trzy lata.

Pismem z dnia 7 1utego 2020 r., organ odwolawczy wystapit do Starosty Pabianickiego
o przekazanie calosci akt sprawy, ktére byly analizowane przez organ I instancji,
a co znajduje odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji z dnia 28 listopada 2019 r., czyli
o akta zwigzane z decyzja z dnia 30 maja 1994 1. znak: G.6018/1/93/94 Kierownika Urz¢du
Rejonowego w Lasku o uznaniu za wspélnote gruntowsg nieruchomosci polozonej we wsi
Lutomiersk, decyzja z dnia 6 czerwca 2019 r. znak: GG.6810.20.2016 Starosty Pabianickiego,
ustalajacg wykaz 0s6b uprawnionych do udziatlu we Wsp6lnocie Gruntowej wsi Lutomiersk
oraz wykaz obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych 1 wielkosci
przystugujacych im udzialéw we wspdlnocie, ktdra ostateczna stata si¢ 31 lipca 2019 1.

Pismem z dnia 19 lutego 2020 r. organ odwotawczy wezwal ponownie Pana Tadeusza
Borkowskiego Wéjta Gminy Lutomiersk do uzupelnienia odwotania poprzez przedlozenie
dokumentéw §wiadczacych o posiadaniu przymiotu strony, w szczegélnosci czy Skarzacy
korzystal z gruntu Wspdlnoty w latach 60 przez rok czasu przed dniem 5 lipca 1963 r.,
czyli przed wejsciem w zycic ustawy z dnia 29 czerwea 1963 1. w.o.z.w.g oraz posiadat
gospodarstwo rolne w tej wsi, badZz jest nastepcg prawnym oséb, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 lub ust. 2 w.o.z.w.g.

Pan Tadeusz Borkowski Wéjt Gminy Lutomiersk w pismie z dnia 26 lutego 2020 r.
znak: RRiGZ.6873.02.2019, wskazal na uregulowanie stanu prawnego Wspolnoty
wsi Lutomiersk w latach- 60-tych. Na potwierdzenie przekazal dokument naiwany Statut
Spdtki dla Zagospodarowania stdlnazj) wsi Lutomiersk zatwierdzony przez Kierownika
Wydziatu Rolnictwa i Lesnictwa, inz. Stanistawa Smigiela, w dniu 1 kwietnia 1965 r
Statut sporzadzony zostal na druku zatacznika do Zarzadzenia Ministréw Rolnictwa oraz
Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 r. (M.P. Nr 53 poz.145),
okreslajgcego wzdr statutu wspdlnoty gruntowej. W punkcie 1 § 4 statutu zostala zawarta
informacja, ze (...) Spétka zostala utworzona na podstawie decyzji Wydziatu Rolnictwa
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lodzi z dnia 1 kwietnia 1964 r. Zgodnie
z przepisem § 3 statutu, terenem dzialalnodci spéiki sq grumty wspdine o powierzchni
43,19 ha, polozone na obszarze wsi Lutomiersk. Na przedmiotowym dokumencie widnieje
zapis: stwierdzam zgodnos$é z oryginalem bedgcym w posiadaniu Zarzqdu Wspdinoty

Gruntowej w Lutomiersku, Lask 2.04.1994 Wiadystaw Majewski z up. Kierownik Urzedu oraz
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zapis. stwierdzam zgodnos$¢ kserokopii z kserokopig potwierdzong za zgodnos$é z oryginatem
26.02.2020 r. Elzbieta Szmagaj Sekretarz Powiatu w ZLasku. Zdaniem Wojta Gminy
Lutomiersk w tym stanie faktycznym, nie bylo mozliwe ponownego wydanie zaskarzonej
decyzji przez Staroste Pabianickiego. Starosta powinien po wniesieniu wniosku sprawdzié w
Archiwach Panstwowych czy znajduja sie dokumenty dotyczace uregulowania stanu
prawnego tej Wspdlnoty. Przed zatwierdzeniem tego statutu ustalony zostal przez Wydzial
Rolnictwa 1 Lesnictwa Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Lutomiersku wykaz
0s0b uprawnionych do udziatu we Wspdlnocie Gruntowej wsi Lutomiersk, ktéry zostat
dotaczony do ww. pisma w formie kserokopii potrwierdzonej przez Pania Elzbiete Szmagaj
Sekretarza Powiatu Laskiego w dniu 26 lutego 2020 r. za zgodno$é z kopig. Na liscie tej
znajdujg si¢ imiona i nazwiska 102 oséb, rolnikéw ktdrzy korzystali, korzystajg ze wspéinoty
gruntowej oraz posiadajq gospodarstwa rolne, od ktérych wymierzono podatek gruntowy.
Przekazany zostal réwniez wykaz 8 os6b zatytulowany nizej wymienieni rolnicy korzystali ze
wspdinoty gruniowej, lecz zaprzestali z niej korzystaé. Zdaniem Skarzacego, na powyzszych
listach nie wykazano osoby, ktéra zostata wymieniona pod pozycj’a( 14 'w decyzji Starosty
Pabianickiego z dnia 6 czerwca 2019 r. Biorac powyzsze pod uwage, Skarzacy wnosi o
uchylenie decyzji . Starosty Pabianickiego =z dnia 6 czerwca 2019 r  znak
GG.6820.20.2016/2019, ustalajacej wykaz oséb uprawnionych do udziatu we Wspélnocie
Gruntowej wsi Lutomiersk (...) oraz decyzji Starosty Pabianickiego z dnia 28 listopada 2019
r. znak GG6810.30.2019, zatwierdzajacej statut Spotki dla zagospodarowania Wspélnoty
Gruntowej wsi Lutomiersk, wskazujac na wadg okreslona w art. 156 § 1 pkt3 Kpa.

Przy piSmie z dnia 26 lutego 2020 r. wnicsione zostaly do przedmiotowej sprawy
Jeszeze inne dokumenty, takie jak: pismo Spotki Wspélnoty Gruntowej w Lutomiersku z dnia
18 lutego 1976 r. adresoWane do Urzgdu Gminy w Lutomiersku, ktérym Przewodniczacy
Zarzadu Wspélnoty Gruntowe]j wsi Lutomiersk domagal sié dokonania korekty w wymiarze
zobowigzania pieni¢Znego przez wylaczenie obszaréw, ktére nie sg uzytkowane przez Spdtke
dla zagospodarowania Wspdlnoty Gruntowej wsi Lutomiersk. Podniést, ze wymiar dokonany
zostat z ogolnej powierzchni 69,72 ha chociaz obejmuje on a) cz¢éé pastwiska Koztéwki
zajetej na kapielisko, droge dojazdows do niego wraz z parkingiem na samochody,
b) dziatke nr ewid. 1224, ktéra nie jest w catosei uzytkowana przez Spotke, czesé tej dziatki
uzytkuje rolnik indywidualny, c) dzialka nr ewid. 1179 jest uzytkowana przez Gminng
Spéldzielni¢ w Lutomiersku gdzie usytuowana jest restauracja "Bogdanka", d) dziatki
nr ewid.: 960 i 961 sa zajgte na cmentarz Bartlomieja i ulice Glowackiego, Stodolniana

i Bartlomieja, €) czg$¢ dzialki nr ewid. 1234 jest zajeta pod targowisko. Przekazane zostaly
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rowniez dokumenty potwierdzajace prowadzenie postgpowania administracyjnego,
zakoficzonego wydaniem decyzji przez Wydzial Rolnictwa Prezydium Powiatowej Rady
Narodowe] w Lodzi z dnia 1 kwietnia 1964 r. Sg to: pismo kierowane przez ten organ do
Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Lutomiersku oraz pismo z dnia 21 marca 1964
r. bedace odpowiedzig Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Lutomiersku.

Pani Elzbicta Nowalnicka pelnomocnik Pana Piotra Podsiadlego w pismie z dnia
6 marca 2020 r. podniosta fakt, iz statut tej Wspdlnoty z dnia 1 kwietnia .1 965 r. nie zostal
uchylony. Nieuchylenie tego statutu powoduje, ze jest on nadal obowigzujacy. Nie zmienily
si¢ przepisy stanowigce podstawg jego wydania, obowigzuje zaréwno ustawa z dnia
29 czerwea 1963 r. jak i zarzadzenic Ministréw Rolnictwa oraz Lesdnictwa i Przemyshs
drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 r. okreélajace wzér statutu wspdlnoty gruntowe;.
Z przepisu § 1 statutu wynika, ze Spotka dla zagospodarowania Wspdlnoty Gruntowej
wsi Lutomiersk posiadala osobowos$é prawng i dzialala na podstawie statutu. W przepisie
§ 4 statutu stwierdzono, ze Spétka zostala utworzona na podstawie decyzji Wydziatu
Rolnictwa i Le$nictwa Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lodzi z dnia 1 kwietnia
1965 1., stosownie do art, 25 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. ,u.0.z.w.g”. W powyzszym
statucie przewidziano jako organ Spétki m.in. Komisj¢ Rewizyjna. Zdaniem Skarzacej, jesli
w sklad tego organu wchodzil (ojciec Skarzgcej) Pan Piotr Podsiadly, to powinien by¢
zawiadomiony o sprawach dotyczacych tej Wspdlnoty i do czasu ewentualnego uchylenia
statutu z 1965 r. powinien braé udzial w pracach tej Wspélnoty. Pan Piotr Podsiadly
nie dysponuje dokumentami potwierdzajgcymi, e byl Przewodniczacym Komisji
Rewizyjnej. Dokumentacja dotyczaca Wspdlnoty Gruntowej byla u niezyjacego
juz Przewodniczacego Pana Andrzeja Gawronskiego. Dokumentacj¢ ta bez niczyjego
upowaznienia ani wczeéniejézego ﬁzgodnienia zabral od Pani Zofii Gawronskiej, zony Pana
Andrzeja Géwroﬁskiego, Pan Henryk Rzadzinski. Dokumenty potwierdzajace, ze Pan Piotr
Podsiadly byl uprawnionym do udzialu we Wspdlnocie Gruntowe] wsi Lutomiersk, zdaniem
Skarzacej znajduja sie u Panstwa Rzadzifiskich. W ocenie Skarzacej bedg potrzebne réwniez
zeznania $wiadkdéw. Przepis art. 75 § 1 Kpa dopuszeza jako dowdd zeznania $wiadkow.
Legalno$¢ dziatania Wspdlnoty Gruntowej wsi Lutomiersk uzalezniona jest wigc
od wyjasnienia podnoszonych w tym pismie kwestii.

Pan Dariusz Rzgdzinski w dniu 9 marca 2020 r. w tutejszym Urzedzie zapoznatl si¢
z aktami postgpowania odwolawczego. Pismem z dnia 9 marca 2020 r. odnidst sie
do prowadzonego postepowania wyjasniajacego. Jego zdaniem, procedowanie tego

postepowania jest niedopuszczalne i naraza postepowanie na zarzut niewaznosci.
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Organ odwolawczy powinien umorzy¢ postgpowanie odwolawcze, gdyz odwolania: Woéjta
Gminy Lutomiersk i Pana Piotra Podsiadfego nie pochodza od stron postepowania. Prawo
do zlozenia odwolania majg jedynie osoby wskazane w wykazie zalgezonym do decyzji
Starosty Pabianickiego z dnia 6 czerwea 2019 r. znak: GG.6810.20.2019. Zadna z tych oséb
nie odwotlata si¢ od tej decyzji, W ocenie autora pisma, nie ma zadnego znaczenia w sprawie
odnalezienie przez Woéjta Gminy Lutomiersk jakich§ starych dokumentéw nawet, jesli
sq prawdziwe. Starosta badal czy zaskarzony statut stworzyly osoby uprawnione zgodnie
z regutami zawartymi w stosownej ustawie i to takze jedynie powinien badaé¢ organ
odwolawcezy. Zachowanie organu I instancji w tej sprawie bylo catkowicie prawidiowe. Organ
odwolawczy powinien poruszaé si¢ w granicach sprawy, ktéra jest przedmiotem odwolania.

Biorge pod uwage powyzsze informacje, organ odwolawezy zwrécit sie pismami:
do Pana Wlodzimierza Paczkowskiego, pelnigcego funkcje Przewodniczacego Wspdlnoty
Gruntowe] wsi Lutomiersk, do Pani Zofii Gawroriskiej zony Pana Andrzeja Gawronskiego
bylego Przewodniciacego, ktéra mogta posiada¢ dokumenty Spétki, do Pana Henryka
Rzadzinskiego, ktéry moégt odebraé dokumenty od Pani Zofii Gawroniskiej z prosba
o wyjasnienie, czy sa Oni w posiadaniu dokumentéw dotyczacych powolania Spolki
1 zatwierdzenia jej statutu decyzja Wydzialu Rolnictwa i Lesnictwa Prezydium Powiatowe;j
Rady Narodowej w Lodzi z dnia 1 kwietnia 1965 r. oraz o ewentualne udostepnienie tych
dokumentéw do wgladu. Jednoczesnie pismem z dnia 26 marca 2020 1. zostal przedhuzony
do dnia 4 czerwca 2020 r. termin postgpowania odwotawczego.

W zwigzku z pismem Prokuratury Rejonowej w Pabianicach z 12 marca 2020 r.
o sygn. akt PR 17.2020, organ odwotawczy przy pismie z dnia 18 marca 2020 r. przekazat
do Prokuratury kserokopi@ uwierzytelnionych akt sprawy o sygn. RT-I1.7511.7.2019 oraz
w oryginale akta sprawy o sygn. GG.6810.20.2016/2019 zwigzane z wydaniem przez Staroste
Pabianickiego decyzji z dnia 6 czerwea 2019 1., poprzedzajacej wydanic zaskarZohej decyzji,
oraz akta sprawy o sygn. GG.6810.30.2019 dotyczace decyzji z dnia 28 listopada 2019 .

Pismem z dnia 4 kwietnia 2020 r. Pan Ryszard Wegner zwrécil sie do Wojewody
Lodzkiego, w ktérym domaga si¢ wydania postanowienia w trybie art. 61a Kpa bowiem Wit
Gminy Lutomiersk nie jest strong tego postepowania. Jednocze$nie domaga si¢ umorzenia
postgpowania odwolawczego dlatego, ze czlonkowie spétki, udziatowey ustaleni decyzjg
z dnia 6 czerwca 2019 . powolali w dniu 21 wrzesnia 2019 r. Spélke, zas na zebraniu w dniu
1 marca 2020 r. dokonali zmiany kwestionowanego statutu i uchwalili nowy statut. Jednolity
tekst statutu zostal przekazany do Starosty do zatwierdzenia. Pismem tym Pan Ryszard

Wegner domaga si¢ réwniez zawiadomienia Prokuratury o braku wlasciwego dziatania Wojta
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Gminy Lutomiersk w sprawie nadzoru nad Wspdlnota Gruntowa wsi Lutomiersk, zalaczajac
do pisma skany elektronicznych dokumentéw obrazujacych korespondencje prowadzona
z Woéjtem Gminy Lutomiersk. Dotgczony zostat réwniez skan ostatniej strony statutu
podpisanego w dniu 1.IV.65 1. przez Kierownika Wydziatu Rolnictwa i Legnictwa z zapisem
potwierdzam za zgodno$¢ z oryginatem, na ktbrym jest adnotacja, iz jest on w posiadaniu
Pana Ryszarda Wegnera.

Pismem z dnia 6 kwietnia 2020 r. organ odwolawczy powiadomit Pana Ryszarda
Wegnera o tym, iz strona niezadowolona z dzialania Wojta sama moze wystapic
do Prokuratury.

Pismem z 7 kwietnia 2020 r. Pan Ryszard Wegner ponowil zadania przekazania
Prokuraturze Jego zastrzezefi wobec dziatania Wojta Gminy Lutomiersk. Organ odwolawczy
przy piémie z dnia 9 kwietnia 2020 r.,, przekazal skany pism Pana Ryszarda Wegnera
do Prokuratury Rejonowej w Pabianicach, w celu uzupelnienia materialu dowodowego
w sprawie prowadzonej pod sygn. akt PR 17.2020.

Pismem z dnia 9 kwietnia 2020 r. Pan Ryszard Wegner wnidst pismo do Wojewody
Lodzkiego nazwane ponagleniem w ktorym kwestionuje przedluzenie pismem z dnia
26 marca 2020 r. terminu postepowania odwolawczego do dnia 4 czerwca 2020 r.,
powtarzajac praktycznie te same argumenty, ktoére =zostaly podniesione w pismie
z dnia 4 kwietnia 2020 r.

Pismem z dnia 14 kwietnia 2020 r. Wojewoda Lodzki w odpowiedzi na pismo z dnia
9 kwietnia 2020 r. wyjasnit Panu Ryszardowi Wegnerowi, iz od dnia 31 marca 2020 r. weszla
w zycie ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwiagzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi skutkéw kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374). Zgodnie
z art. 15 zzs ust. 1 pkt 6 specustawy bieg terminéw procesowych w postgpowaniu
administracyjnym nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu. Skutkiem prawnym
jest wstrzymanie terminéw do dokonania czynnoscei zaréwno przez strony jak i przez organy
administracji publicznej. Przepis art. 15 zzs ust. 10 specustawy zastrzega, ze wowczas nie
stosuje sie przepis6w o bezczynnosci organu.

Pan Tadeusz Borkowski, Wéjt Gminy Lutomiersk, pismem z dnia 27 kwietnia 2020 r.
RRiGZ.6873.02.2019 przekazal organowi odwolawczemu informacje, 2e dla dziatki
o nr ewid. 481 polozonej w obrgbie 14 Lutomiersk, gmina Lutomiersk prowadzona jest
ksiega wigczysta o numerze SR1 L/00048657/6, w ktorej wystgpuje ona jako droga. Dzialka

nr ewid. 481 ma powierzchnie 0,1505 ha 1 jest oznaczona w ewidencji gruntéw 1 budynkow
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jako droga (dr). Dziatka ta wymieniona zostata wér6d dzialek stanowigcych nieruchomosé
nalezacg do Wspdlnoty Gruntowe] wsi Lutomiersk. W zaskarzonej decyzji organ I instancji
stwierdzit, iz Kierownik Urzedu Rejonowego w IL.asku ostateczng decyzjg z dnia 30 maja
1994 r. znak: G.6018.1/93/94 uznal za wspdlnote gruntows nieruchomosci potozone we wsi
Lutomiersk oznaczone numerami: 866, 661, 896, 660, 231, 24, 481, 475, 925, 922, 919, 67/1,
67/4, 66/2, 229, 185, 190, 165, 404, 543 i 498 o powierzchni 67,67 ha. W zalgczeniu do tego
pisma przekazane zostaly rowniez inne dokumenty, w tym tre$¢ catego statutu Spotki
dla Zagospodarowania Wspdlnoty wsi Lutomiersk zatwierdzonego przez Kierownika
Wydziahu Rolnictwa i Lesnictwa, inz. Stanistawa Smigiela, w dniu 1 kwietnia 1965 r.

Pismem z dnia 27 kwietnia 2020 r. Starosta Pabianicki przekazat do tut. Urzedu, pismo
z dnia 6 kwietnia 2020 r. Pana Ryszarda Wegnera, w ktoérym autor zwrécit si¢ do Starosty
Pabianickiego o dotaczenie do akt sprawy o sygn. GG.6820.20.2016 (zwigzanych z decyzja
z dnia 6 czerwca 2019 r.) kopii pisma sporzadzonego przez Gminng Rade Narodows
w Lutomiersku w 1964 r. przedstawiajacego liste rolnikéw korzystajacych ze Wspdlnoty
Gruntowej w Lutomiersku.

Pismem z dnia 17 kwietnia 2020 r. Wojewoda L.6dzki przekazat do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi pismo nazwane ponagleniem Pana Dariusza Rzadzinskiego z dnia 5 kwietnia
2020 r., (ktore wptyneto do tut. Urzedu w dniu 10 kwietnia 2020 r.) kierowane do Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Organ odwolawczy wyjasnil, iz postepowanic jest w toku. Kilka
Zarzadu Spéiki reprezentujacego t¢ Wspolnote. Osoby te zostaly wskazane przez Skarzgeych,
w celu wyjasnienia faktu istnienia w latach 60-tych Zarzadu Spétki dla Zagospodarowania
Wspolnoty Gruntowej Wsi Lutomiersk. Zostato podniesione, iz z uwagi na wejscie w zycie
z dniem 31 marca 2020 r. przepisu art. 15 zzs ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych  rozwiazaniach zwiazanych 7 zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem wirusa COVID-2 oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz, U.
z 2020 r. poz. 385) terminy w postgpowaniach administracyjnych zostaly od tego dnia
wstrzymane, a biegnace zawieszone na okres obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego.

Zawiadomieniem z dnia 27 maja 2020 r., Wojewoda L6dzki poinformowal strony
postgpowania o mozliwoéci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym
i wniesienia uwag i zastrzezen do akt sprawy, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia. Pismem tym stronom przekazano ponadto informacje, iz od dnia 24 maja

2020 1. rozpqcze;ly biec terminy, ktére ulegly zawieszeniu mocg art. 15 zzs ust. 1 pkt 6 ustawy
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z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem wirusa COVID-2 oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 385) w zwigzku z ich uchyleniem przez art. 46 pkt 20
ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U, z 2020 poz. 875). |

Pismem z dnia 4 czerwca 2020 r. Pan Ryszard Wegner zwrdcit si¢ do Wojewody
Lédzkiego o umoziiwienie dostepu w systemie teleinformatycznym do zgromadzonego
materialu w sprawie o sygn. RT-11.7511.7.2019 dotyczacej prowadzonego postgpowania
odwolawczego z pominieciem osobistego stawiennictwa w siedzibie tut. Urzgdu.

Pismem z dnia 5 czerwca 2020 r. odpowiadajac na powyzsze pismo organ
odwolawczy poinformowat Pana Ryszarda Wegnera, Zze realizacja uprawnienia strony
wynikajaca z art. 73 Kpa, co do zasady winna odbywac si¢ w siedzibie organu - $wiadezy
o tym kategorycznie sformulowany art. 73 § la Kpa, ktéry stanowi, ze czynnosci okreslone
w § 1 sg dokonywane w lokalu organu administracji publicznej w obecnosei pracownika
tego organu. Sprawa o sygn. RT-I1.7511.7.2019 prowadzona jest papierowo. Pelna
dokumentacja odzwicrciedlajaca przebieg zatatwiania i rozstrzygnigcia sprawy zostata
zgromadzona w teczkach aktowych. 7 przyczyn technicznych nie ma mozliwoéci spetnienia
zgdania zawartego w pismie z dnia 4 czerwca 2020 1. wgladu do akt sprawy na odleglosé.

Po wnikliwej analizie materialu dowodowego organ II instancji zwazyl,
co nastepuje.

Postepowanie odwolawcze jest w pelni oparte na zasadzie skargowofci. Oznacza
to, ze moze by¢ ono uruchomione tylko w wyniku podjecia przez uprawniony podmiot
czynnosci procesowej — wniesienia odwolania. 7

Zauwazy¢ nalezy, iz S_tarosté Pabianicki przy pismie z dnia 3 lutego 2020 r. znak:
(GG.6810.30.2019, dzialajac na podstawie art. 133 Kpa przekazal do Wojewody Lodzkiego
odwotania: Pana Tadeusza Borkowskiego Wéjta Gminy Lutomiersk z dnia 12 grudnia
2020 t. vzupetione pisfnem z dnia 24 stycznia 2020 r. oraz Pani Elzbiety Nowalnickiej,
pelnomocnika Pana Piotra Podsiadlego z dnia 30 grudnia 2019 r. uzupetnione pismem z dnia
27 stycznia 2020 r. od decyzji z dnia 28 listopada 2019 r. znak: GG.6810.30.2019, moca
ktérej Starosta Pabianicki zatwierdzil statut Spétki dla zagospodarowania Wspdlnoty
Gruntowej wsi Lutomiersk. Wyjasnit takze, iz nie zastosowal trybu zawartego w art. 132 Kpa.

Odwolanie Pani Elzbiety Nowalnickiej, pelnomocnika Pana Piotra Podsiadlego

od przedmiotowej decyzji zostanie rozpoznane odrebng decyzjg Wojewody Lodzkiego .
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Niniejsza decyzja dotyczy odwolania wniesionego przez Pana Tadeusza
Borkowskiego, petnigcego funkcje Wéjta Gminy Lutomiersk.,

Zgodnie z przyjeta linig orzecznictwa, reprezentowang w wyroku NSA I OSK 353/15
z dnia 22 listopada 2016 r. uchwaly powinny by¢ przediozone do zatwierdzenia Wéjtowi,
ktory zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych sprawuje nadzor nad dzialalnodcia spotki. Udzial Wejta jako podmiotu
publicznego w tej sprawie jest uzasadniony. Z tego wzgledu organ odwotawczy prowadzil
postgpowanie odwolawcze z udzialem Pana Tadeusza Borkowskiego Wojta Gminy
Lutomiersk,

Zgodnie z zasada prawdy obiektywnej wyrazong w przepisie art. 7 Kpa, organy
administracji publicznej obowigzane sa podjaé wszelkie kroki niezbedne do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy majac na wzgledzie interes
spoleczny 1 sluszny interes strony, tj. wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia catego
materialu dowodowego zgodnie z przepisem art. 77 § 1 Kpa oraz do uzasadnienia decyzji
z zastosowaniem wymogdéw okreslonych w art. 107 § 3 Kpa (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 listopada 2015 r. 11 SA/Kr 958/15). |

Organ odwolawczy dopuscil wskazane przez Skarzacego-dowody i wyjasnienia.

Z tredci art, 127 § 1 Kpa, wynika jednoznacznie, Zze odwotanie od decyzji wydanej
w pierwszej instancji stuzy wylacznie stronie i uczestnikom postepowania na prawach strony.
Przed rozpoznaniem odwolania niezbedne jest zatem zbadanie przez organ odwolawczy
legitymacji procesowej podmiotu wnoszacego ten $rodek zaskarzenia.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, iz zgodnie z art. 28 Kpa strong jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowigzku dotyezy postgpowanie albo kto Zada czynnosei organu
ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek.

O tym, czy dany podmiot jest strong postgpowania administracyjnego, a tym samym
moze by¢ Skarzacym, nie decyduje sama wola lub subiektywne przekonanie tej osoby, albo
tez dopuszczenie jej przez organ do udzialu w tym postepowaniu, lecz okolicznoé,
czy istnieje przepis prawa materialnego pozwalajacy zakwalifikowaé interes danej osoby
jako "interes prawny" w rozumieniu art. 28 Kpa. Interes prawny ma bowiem charakter
materialnoprawny stad musi istnie¢ norma prawa przewidujaca w okreslonym stanie
faktycznym i w odniesieniu do konkretnego podmiotu mozliwo$é wydania okreslonego aktu.
Od interesu prawnego nalezy odrézni¢ interes faktyczny, tj. sytuacje, w ktorej dany podmiot

jest zainteresowany rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, lecz nie znajduje ono oparcia
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“w przepisach prawa materialnego powszechnie obowigzujgcego. (vide wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 lipca 2016 r. sygn. akt 1I SA/Kr 555/16).

Istota interesu prawnego jest jego zwigzek z konkretng normg prawa materialnego —
takg norma, ktéra mozna wskazaé, jako jego podstawe i1 z ktérej podmiot legitymujacy sig tym
interesem moze wywodzi¢ swoje racje. Bezspornym jest, iz o statusie strony w postgpowaniu
w sprawach uregulowania stanu prawnego wspdlnot gruntowych, utworzenia Spoétki
dla sprawowania zarzadu nad Wspdlnota Gruntowg wsi Lutomiersk, poprzez zatwierdzenie
jej statutu, decyduja przepisy ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych. '

Problematyka wspdlnot gruntowych zostala pierwotnie unormowana w ustawie
z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 1963 r.
Nr 28, poz. 169 ze zm.), a nastepnie gruntownie znowelizowana moca ustawy z dnia 10 lipca
2015 . o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1276). Do ustawy z dniem 1 stycznia 2016 roku na podstawie art. 1 pkt 6 ustawy
nowelizujgeej, po-art. 8 dodano art. 8a - 8o.

Zgodnie z aktualniec obowiazujacym art. 8m wo.zw.g W postgpowaniu
administracyjnym organem wyzszego -stopnia w rozumieniu Kodeksu postgpowania
administracyjnego w stosunku do starosty jest wojewoda. Wojewoda Lodzki jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia przedmiotowego odwolania.

Pierwszy, podstawowy tryb przewidziany przez ustawodawce do uregulowania stanu
prawnego wspoOlnot gruntowych zostal opisany w art, 6 ust. 1 w.o.z.w.g. uprawnionymi
do udzialu we wspélnocie gruntowej sg osoby fizyczne lub osoby prawne, posiadajgce
gospodarstwo rolne, jezeli w ciggu ostatniego roku przed wejsciem w zZycie ustawy
faktycznie korzystaly z terendéw stﬁnowiqcych wspolnote gruntowa (1] .. w okresic od dnia
5 lipca 1962 r. do 4 lipca 1963 r.). W przypadku, gdy wspolnotg gruntows sa lasy, grunty
lesne albo nieuzytki przeznaczone do =zalesienia, zgodnie z art. 6 ust. 2 wo.zwg,
uprawnionymi do udzialu w takiej wspdlnocie s3 osoby fizyczne, majgce miejsce
zamieszkania lub osoby prawne majace siedzibe na terenie miejscowosci, w ktérej znajdujg
si¢ grunty stanowigce wspolnotg, lub osoby majace miejsce zamieszkania na terenie innej
miejscowosci, a prowadzace gospodarstwo rolne, chyba ze w okresie 5 lat przed dniem
wejécia w zycie ustawy (ij. przed dniem 5 lipca 1963 r.) osoby te faktycznie ze wspélnoty
nie korzystaly. Uprawnienia do udzialu we wspélnocie gruntowej sg prawem zbywalnym
i takie przechodzg na nastepcéw prawnych na zasadach okreslonych w ustawie.

Uprawnionymi do udzialu we wspdlnocie gruntowe] mogg byé réwniez nastepcy prawni
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0s6b wymienionych wart. 6 ust. 1 lub ust. 2 u.0.zw.g., bedgce sukcesorem praw osoby

fizycznej z kazdego tytulu prawnego.

Organ odwolawczy, pismem z dnia 19 lutego 2020 r. wezwal ponownie Pana Tadeusza
Borkowskiego Wojta Gminy Lutomiersk do uzupelnienia odwolania poprzez przedlozenie
dokumentéw $wiadczacych o posiadaniu przymiotu strony, w szczegélnosci czy Skarzacy
korzystal z gruntu Wspélnoty w latach 60 przez rok czasu przed dniem 5 lipca 1963 r,,
czyli przed wejsciem w Zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. w.o0.z.w.g oraz posiadat
gospodarstwo rolne w tej wsi, badZz jest nastepca prawnym oséb, o kidrych mowa
w art. 6 ust. 1 lub ust. 2 uv.0.z.w.g.

| Pan Tadeusz Borkowski Wo6jt Gminy Lutomiersk swdj interes prawny wywodzi
z faktu, iz dziatka nr ewid. 481 polozona w obrebie 14 Lutomiersk, dla ktorej prowadzona
jest ksiega wieczysta o numerze SR1 L/00048657/6, wystepuje jako droga i jest
nieruchomoscig Urzedu Gminy Lutomiersk, ktéra jednoczesnic jest wymieniona wérdd
dziatek stanowigcych nieruchomosé nalezgca do Wspdlnoty Gruntowej wsi Lutomiersk,
co potwierdza decyzja z dnia 30 maja 1994 r znak: G6018.1/93/94 o wustaleniu
nieruchomosci Wspodlnoty Gruntowej wsi Lutomiersk. Wielu Wnioskodawcdw we wnioskach
w sprawie zakonczonej przez Staroste Pabianickiego decyzja z dnia 6 czerweca 2019 1. znak:
(GG.6820.20.2016/2019 podnosito fakt, iz w sklad nieruchomosci Wspdlnoty wchodzi
dziatka nr ewid. 481. Powyzsze decyzje sg zwigzane formalnie 1 merytorycznie z decyzjg
z dnia 28 listopada 2019 r. znak: GG.6830.30.2019, bedacg przedmiotem postepowania
odwotawczego, a ich ustalenia sa wigzace dla tego postepowania odwolawczego. Z tego
tez wzgledu organ odwolawczy badal tg kwestie wnikliwie. Organ I instancji wyjasnil
w uzasadnienin decyzji dnia 6 czerwca 2019 r. znak: GG.6820.20.2016/2019, iz ostateczng
decyzjg z dnmia 30 maja 1994 1. znak G.6018.1/93/94, Kierownik Urzedu Rejonowego
w Lasku jako wiadajagcego ujawnil Wspdlnote Gruntowsa we wsi Lutomiersk (tj. dziatki
oznaczone numerami: 866, 661, 896, 660, 231, 24, 481, 475, 925, 922, 919, 67/1, 67/4, 66/2,
229, 185, 190, 165, 404, 543 i 498 o powierzchni 67,67 ha), jednakze Postanowieniem Sadu
Rejonowego w Lasku Dz, KW 2016/03 z dnia 25 czerwca 2003 r. jako wihasciciela dziatki
nr ewid. 481 wpisano Gmine Lutomiersk oraz ujawniono ten fakt w KW o numerze SR1
L/00048657/6. Dlatego tez organ I instancji uznal w decyzji z dnia 6 czerwca 2019 r.,

iz dziatka nr ewid. 481 nie stanowi gruntu Wspolnoty Gruntowej wsi Lutomiersk.
Organ odwolawczy ustalil, iz z ewidencji gruntéw prowadzonej przez Starostwo

Powiatowe w Pabianicach wynika, ze nieruchomoscia polozona w gm, Lutomiersk obreb 14,
w sklad ktorej wchodza dziatki: 24, 66/2, 67/1, 67/4, 165, 185, 190, 229, 231, 404, 475, 498,
543, 660, 661, 866, 896, 919, 922, 925 wlada Wspdlnota wsi Lutomiersk.
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Zdaniem organu odwolawczego, umowy w sprawie uzyczenia Gminie Lutomiersk
dziatki nr ewid. 404 o pow. 900 m?, w celu urzgdzenia placu zabaw dla dzieci, na okres 3 lat;
podpisanej z Wéjtem Gminy Lutomiersk w dniu 12 marca 2010 r., w dnin 7 marca 2013 1,
oraz kolejne umowy uzyczenia tej dzialki wraz z ostatnia umowa sporzadzonsg w dniu
& marca 2019 1. na kolejne trzy lata, czy umowy uzyczenia jakiejkolwiek innej dziatki
wchodzace] wskiad nieruchomosci Wspélnoty Gruntowej wsi Lutomiersk nie generuja
po stronie Skarzacego przymiotu strony.

Biorge pod wuwage zgromadzony material dowodowy, stwierdzié nalezy,
iz Pan Tadeusz Borkowski Wéjt Gminy Lutomiersk nie wykazat, iz jest nastepca prawnym
osob, kidre w latach 60 korzystaty z gruntdéw Wspélnoty wsi Lutomiersk, w rozumieniu
art. 6ust. 1 lub wst. 2 wo.zw.g w zwigzku z art, 8a ust. 1 w.o.z.w.g., czyli nie wykazal
interesu prawnego. Z poj¢cia strony postepowania administracyjnego zostaly jednak
wykluczone podmioty, ktére moga wykazaté sie jedynie interesem faktycznym, Osoby te moga
miec interes we wzruszeniu takiej decyzji, lecz nie jest to interes, w rozumieniu art. 28 Kpa

Jak trafnie wskazano w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 maja
1984 r., sygn. I1 SA 2048/83, (publ. ONSA 1984, nr 1, poz. 51) organ odwolawczy nie moze
dziala¢ z urzedu. Dopiero czynnos$é strony, ktorg jest wniesienie odwotlania, powoduje,
Ze organ wyzszego stopnia moze korzysta¢ z uprawnien, jakie sa przewidziane dla organu
odwolawczego. Powyzsze wynika z art. 127 § 1 Kpa, nie jest zatem dopuszczalne
rozpatrzenie przez organ odwolawczy odwolania pochodzgcego od osoby nie bedgcej strong
postgpowania, wzglednie podmiotem na prawach strony. ‘

Skarzacy, ktory w odwolaniu domaga sie zbadania zgodnoéei z prawem zaskarzonej
decyzji nie udowodnit kwestii posiadania przymiotu strony w sposéb niebudzacy watpliwosci.
7 powyzszych wegledéw, nie mozna rozpatrzeé merytorycznie odwolania Pana Tadeusza
Borkowskiego Wéjta Gminy Lutotniersk.

Ustalenie juz w toku prowadzonego postgpowania odwolawczego, ze odwolanie
wniosta osoba nie posiadajgca przymiotu strony, obliguje za$ organ odwolawczy do wydania
decyzji o umorzeniu postgpowania odwolaweczego na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 KPA
(por. uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lipca 1999 1., sygn. OPS 16/98,
publ. ONSA 1999/4/ 119, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 13 maja 2010 r.,, sygn. VII SA/Wa 285/10, dostepny w B. Adamiak: Kodeks

postgpowania administracyjnego. Komentarz, Wydanie 8, C.H.Beck 2006, s. 597).
Zaskarzona decyzjg¢ podano do publicznej wiadomodei mieszkancom solectwa

Lutomiersk zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 8b u.0.z.w.g., ktéry stanowi, iz decyzje,
postanowienia oraz inne pisma w sprawach, o ktérych mowa w art. 8a ust. 4, 51 7, dorecza si¢
poprzez ogloszenie w sposdéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowoéci, wywieszenie
w urzedzie gminy oraz starostwa na okres 14 dni. Po uplywie tego okresu decyzje, czy pismo
uwaza si¢ za dorgczone. Terminu wniesienia odwolania jednakze nie bada sie w sytuacji,

gdy odwolanie nie pochodzi od strony postgpowania.
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Zdaniem Wojewody Loédzkiego material jest kompletny a ustanowiony na jego
podstawie stan faktyczny stanowi dostateczna podstaw do podjecia powyzszego
rozstrzygnigcia.

Biorgc pod uwagg powyzsze nalezalo umorzyé postepowanie odwotawcze.

Pouczenie
Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 53 § 1 i art, 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2018 . poz. 1302) na decyzje
przystuguje stronom prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi, ul. Piotrkowska 135 za podrednictwem Wojewody Loédzkiego w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia,

Wysokos¢ wpisu od skargi wynosi 200 zt.

Strona ma mozliwos¢ ubiegania sig o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie pomocy
prawnej.

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek ztozony przed wszczeciem
postgpowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od oplat sadowych
(art. 243 § 1). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1).

W my$] art. 254 § 1 wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie
kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej skiada sie do wiasciwego wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Strona, ktéra nie ma migjsca zamieszkania, pobytu lub siedziby
na obszarze wilasciwosci sadu, o ktérym mowa w § 1, moze zlozyé wniosek, w innym
wojewodzkim sadzie administracyjnym, Wniosek ten przesyla si¢ niezwlocznie do sgdu
wlasciwego (zgodnie z § 2).

Otrzymujg:

1. Pan Tadeusz Borkowski Wéjt Gminy Lutomiersk,
2. Pani Elzbieta Nowalnicka, pelnomocnik Pana Piotra Podsiadlego,
3. Pan Dariusz Rzgdzinski, pelnomocnik Janiny Rzadzinskiej,
@ Starosta Pabianicki (celem wywieszenia na tablicy ogloszen w Starostwie 1 na BIP,
5. Wojt Gminy Lutomiersk (celem wywieszenia na tablicy ogloszen w Urzgdzie Gminy w Lutomiersku),
6. Pan Stanistaw Kotlicki - soltys Wsi Lutomiersk (celem wywieszenia na tablicy ogloszefi w solectwie Lutomiersk),
7. Minister Rolnictwa i Wsi, z uwagi na ponaglenie Pana Dariusza Rzadzinskiego,
8. Prokuratura Rejonowa w Pabianicach Pani Agnieszka Baj Prokurator, sygn. PR 17.2020,
9. aa
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