Pabianice, dnia 04 grudnia 2018 r.

GG.6820.25.2017

DECYZJA

Na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 703)
oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku Wdjta Gminy
Dobron z dnia 22 wrze$nia 2017 r.

orzekam

odmowi¢ ustalenia, ze nieruchomosci potozone w gminie Dobron, w obrgbie 7 Ldzan,
oznaczone w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 726 o pow. 17,42 ha 1 dziatka nr 729 o pow.
26,50 ha stanowig mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

W6jt Gminy Dobron wnioskiem znak: GN.6873.1.2017 z dnia 22 wrzesnia 2017 r.
wystgpit do Starosty Pabianickiego o wydanie decyzji stwierdzajacej, ze nieruchomosci
potozone w gminie Dobron, w obrebie 7 L.dzan, oznaczone w ewidencji gruntéw jako dziatki:
nr 726 o pow. 17,42 ha, nr 729 o pow. 26,50 ha stanowig mienie gromadzkie. Do wniosku
zostaly dotaczone: lista uczestnikOw z zebrania wiejskiego, ktére odbylo si¢ w dniu
02 sierpnia 2016 r. oraz zeznania Swiadkow przestuchanych w dniu 12 kwietnia 2017 r.
w siedzibie Urzedu Gminy Dobron.

Dnia 09 pazdziernika 2017 r. wszcz¢to w przedmiotowej sprawie postgpowanie.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych starosta
wydaje decyzj¢ o ustaleniu, ktére sposréd nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 21 3
tej ustawy stanowig mienie gromadzkie.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 w/w ustawy, za mienie gromadzkie mozna uzna¢ nieruchomosci
rolne, lesne 1 obszary wodne, potozone na terenach wiejskich, stanowigce mienie gromadzkie
w rozumieniu przepisOw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejScia w zycie
ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, to jest przed datg 5 lipca 1963 r., byly
faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancéw wsi.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 r. w sprawie zarzadu
mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. z 1962 r. Nr 64, poz. 303 z pézn.
zm.) wskazuje, ze mieniem gromadzkim jest mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy
z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotania
gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowito majatek dawnych gromad
jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe (pkt 1), a przez dawne
gromady rozumie¢ nalezy gromady istniejagce do dnia wejscia w zycie wskazanej w pkt
lustawy (pkt 3). Istniejagce do 1954 r. gromady, powstate na mocy ustawy z dnia 23 marca
1933 1. 0 czgSciowe] zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, posiadalty osobowos¢ prawng-
zgodnie z art. 15 pkt. 3 w/w ustawy byly podmiotem majatku, dobra gromadzkiego i innych
praw majatkowych.



Tym samym, dla ustalenia czy dana nieruchomos¢ byta w dniu 5 lipca 1963 r. mieniem
gromadzkim, istotny jest stan prawny w okresie poprzedzajacym t¢ date, a w szczegdlnosci
ustalenie, czy nieruchomos¢ taka stanowita nieruchomos¢ rolng, lesna lub obszar wodny
polozony na terenie wiejskim, nalezata do istniejagcych w okresie od 1933 do 1954 r. gromad
jako jednostek samorzadu terytorialnego, majacych osobowos¢ prawna i1 bedacych
podmiotem praw i obowigzkéw oraz przed dniem 5 lipca 1963 r. byta faktycznie uzytkowana
wspOlnie przez mieszkancow wsi.

Zgodnie z wypisem z rejestru gruntow oraz pismem z Wydziatu Geodezji i Kartografii
Starostwa Powiatowego w Pabianicach znak: GK.6620.12.2018.RF z dnia 12 stycznia 2018 r.
od zatozenia ewidencji gruntéw dla wsi Ldzan w 1967 r. dziatki nr 726 i nr 729 wykazane
byly w rejestrze gruntdw jako przedmiot wladania Wspdlnoty Wsi Ldzan, bez podania
dokumentu wtasnos$ci lub wiadania.

Z przestanych przy wniosku W¢jta Gminy Dobron z dnia 22 wrzesnia 2017 r. zeznan
swiadkow wynika, iz przedmiotowe nieruchomosci w latach 40, 50 stanowily pastwiska
1,,wykorzystywane byly przez mieszkancoéw posesji od nr 11 do 46 w Ldzaniu do wypasu
bydta, koni, owiec, gesi. W latach 60 mieszkancy przygotowali teren do posiania trawy oraz
w latach 70 wykonano cz¢$ciowo nasadzenia drzew. W czasie letnim mieszkancy wsi Ldzan
w wolnym czasie spedzali czas nad rzeka (kapiele w rzece)”.

W dniu 24 lipca 2018 r. przeprowadzono ogledziny nieruchomosci potozonych
w gminie Dobron, w obrebie 7 Ldzan, oznaczonych w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 726
o pow. 17,42 ha i nr 729 o pow. 26,5 ha. Podczas ogledzin stwierdzono, iz na dzialce nr 729
od jej péinocno - wschodniej granicy znajduje si¢ droga dojazdowa prowadzaca nad rzeke.
Na dziatce nr 729 w srodkowej i zachodniej cze¢sci rosnie las, okoto 40 letni, sadzony przez
mieszkancéw wsi. Pozostata cze$¢ dziatki nr 729 poro$nigta jest trawa, samosiejkami drzew
1 krzewow. Na dziatce nr 726 w jej zachodniej cz¢sci znajduje si¢ las okoto 40 letni, sadzony
przez mieszkancow wsi. W potudniowej czesci dziatki nr 726 znajduja si¢ wydmy piaskowe,
a pozostala czes¢ dziatki poro$ni¢ta jest trawg, samosiejkami drzew i1 krzewéw. Uczestniczacy
w ogledzinach mieszkancy wsi Ldzan oswiadczyli, iz odkad pamigtajg przed 1963 r. w/w
dziatki stanowily mienie gromadzkie i nalezaly do terenéw wykorzystywanych wspodlnie
przez mieszkancéw wsi. Uczestniczagcy w ogledzinach sottys oraz jeden z mieszkancéw
oswiadczyli, iz odkad pamigtaja od lat 50-tych ubiegtego wieku w/w dziatki wykorzystywane
byly przez mieszkancéw wsi do wypasu bydta, koni, owiec, ggsi, a w czasie letnim
mieszkancy spedzali czas nad rzeka. Uczestniczacy w ogledzinach mieszkancy wsi Ldzan
oswiadczyli, iz przed 1963 r. na dziatce nr 729 znajdowaly si¢ wydmy piaskowe, z ktérych
mieszkancy wsi pozyskiwali piasek do budowy doméw, utwardzania i wyréwnywania swoich
posesji. Uczestniczacy w ogledzinach mieszkancy wsi Ldzan o$§wiadczyli, iz w/w dziatki sg
rOwniez aktualnie wykorzystywane przez mieszkancéw wsi jako miejsce spotkan, kapieli
i wypoczynku.

W toku postgpowania wyjasniajacego wezwano Woéjta Gminy Dobron do przedtozenia
dokumentéw wskazujacych na to, iz w/w nieruchomosci stanowity majatek dawnej gromady
Ldzan.

W odpowiedzi na powyzsze Wo6jt Gminy Dobron przestal potwierdzone za zgodno$¢
z oryginalem kopie decyzji Wydziatu Rolnictwa i1 Lesnictwa Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej w Lasku znak: GIV.9/91/63 z dnia 20 grudnia 1963 r. w sprawie ustalenia
powierzchni wspdlnot gruntowych we wsi Ldzah gm. Dobron i decyzji znak: G-IV-9/91/64
z dnia 01 czerwca 1964 r. w sprawie zatwierdzenia wykazu udzialéw uprawnionych we
wspdlnocie gruntowej potozonej we wsi Ldzan, grom. Dobron wraz z wykazem oséb
uprawnionych do w/w wspdlnoty gruntowej, na ktérych brak klauzuli, ze staty si¢ ostateczne.



W celu ustalenia stanu prawnego przedmiotowych dziatlek wystgpiono tez do
Archiwum Panstwowego w Lodzi Oddziat w Sieradzu z prosbg o udzielenie informacji, czy
w zasobach archiwum znajduja si¢ decyzje Wydzialu Rolnictwa i Le$nictwa Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w Lasku znak: GIV.9/91/63 z dnia 20 grudnia 1963 r. i znak:
G-1V-9/91/64 z dnia 01 czerwca 1964 r. oraz dokumenty dotyczace mienia gromadzkiego wsi
Ldzan, w tym protokoty z zebran wiejskich wsi Ldzan, tabela likwidacyjna wsi Ldzan.

W odpowiedzi na powyzsze Archiwum Panstwowe w Lodzi Oddziat w Sieradzu
pismem znak: 0OS.6341.70.2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. przestalo w zataczeniu
potwierdzong za zgodno$¢ z oryginalem kopi¢ protokotu sporzadzonego we wsi Ldzan
gromady Dobron powiat taski w dniu 7 marca 1964 r. przez Sekretarza Gromadzkiego
Prezydium GRN w Dobroniu w sprawie ustalenia oséb korzystajagcych ze wspdlnoty
gruntowej uzytkowanej rolniczo we wspomnianej wsi oraz protokotu nr2 z dnia 29 marca
1960 r. z zebrania gospodarzy wsi Ldzan zainteresowanych uprawa wspdlnego pastwiska,
pochodzacych z zespolu Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Dobroniu oraz
poinformowato, iz przeprowadzono ponadto poszukiwania w aktach: Gminnej Rady
Narodowej w Dobroniu, Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Ldzaniu, Wydziatu
Powiatowego w Lasku, Starostwa Powiatowego bLaskiego, Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej i Urzedu Powiatowego w Lasku, Urzedu Gubernialnego Piotrkowskiego do Spraw
Wioscianskich z lat 1864-1914 oraz Komisarza do Spraw Wiloscianskich Powiatu
Piotrkowskiego z lat 1864-1914 i nie odnaleziono innych dokumentéw, w tym protokotoéw
zebran wiejskich, tabeli likwidacyjnej wsi Ldzan, decyzji znak: GIV.9/91/63 z dnia
20 grudnia 1963 r. i decyzji znak: G-1V-9/91/64 z dnia 01 czerwca 1964 r.

Do Archiwum Panstwowego w Lodzi oraz Archiwum Panstwowego w f.odzi Oddziat
w Sieradzu zwrdcono si¢ takze pismami z dnia 04 kwietnia 2018 r., uzupelnionymi pismami
z dnia 08 maja 2018 r. z prosbg o udzielenie informacji, czy w zasobach archiwum znajduja
si¢ akta dotyczace gromady Ldzan z lat 1933 - 1954, utworzonej na mocy rozporzadzenia
Wojewody L.6dzkiego z dnia 28 wrzesnia 1933 r. L. SA. II. 12/13/33 o podziale obszaru gmin
wiejskich powiatu faskiego na gromady. Pismem znak: OS.6341.20.2018 z dnia 25 maja
2018 r. Archiwum Panstwowe w Lodzi Oddzial w Sieradzu poinformowato, iz brak w/w
dokumentacji.

Pismem znak: OIl.6341.276.2018 z dnia 21 maja 2018 r. Archiwum Panstwowe
w Lodzi poinformowato, iz w zespotach archiwalnych Urzad Gubernialny Piotrkowski
do Spraw Wtoscianskich z lat 1864-1914 oraz Komisarz do Spraw Wloscianskich Powiatu
bF.6dzkiego z lat 1864-1914 nie odnaleziono tabeli likwidacyjnej wsi Ldzan z terenu gminy
Wymystéw, powiat Lask.

W toku postepowania wyjasniajacego w Archiwum Panstwowym w Lodzi Oddziat
w Sieradzu przeprowadzono badanie akt zespotu Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowe;]
w Ldzaniu powiat taski, jednostek dotyczacych rejestréow wymiarowych podatkow
gruntowych z lat 1955-1958 oraz zespotu Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowe;j
w Dobroniu powiat taski, jednostek dotyczacych rejestrow wymiarowych podatkow
gruntowych z lat 1955-1963 i ustalono, iz brak jest dokumentéw dotyczacych ptatnosci
podatku gruntowego za przedmiotowe nieruchomosci przez ,,mienie gromadzkie”, ,,ziemie
gromadzkie”, ,grunty gromadzkie”, ,wlasno$§¢ gromadzka”, ,wspdlnota wsi Ldzan”
lub ,,wspdlnota gruntowa”, czego potwierdzeniem jest notatka stuzbowa z dnia 07 czerwca
2018 r.

Pismem znak: DZ KO 13/18 z dnia 21 lutego 2018 r. Sad Rejonowy w kLasku
V Wydzial Ksigg Wieczystych poinformowal, iz w Centralnej Bazie Danych Centralnej
Informacji KW nie odnaleziono ksiggi wieczystej dla dziatek nr 726 i 729 potozonych
w obrebie Ldzan, jednostce ewidencyjnej Dobron.
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W ocenie organu orzekajacego nieruchomosci potozone w gminie Dobron, w obrgbie
7 Ldzan, oznaczone w ewidencji gruntoéw jako dziatka nr 726 o pow. 17,42 ha i dziatka nr 729
o pow. 26,50 ha stanowily nieruchomosci rolne i lesne, byly potozone na terenie wiejskim
i byly uzytkowane wspdlnie przez mieszkancéw wsi.

Zgromadzone w toku postepowania administracyjnego dowody oraz dokumentacja
pochodzaca od wnioskodawcy, Archiwum Panstwowego w f.odzi, Archiwum Panstwowego
w Lodzi Oddziat w Sieradzu, Sadu Rejonowego w Lasku 1 Wydzialu Geodezji 1 Kartografii
Starostwva Powiatowego w Pabianicach nie potwierdzaja jednak, by przedmiotowe
nieruchomosci stanowity majatek dawnej gromady Ldzan.

Z uwagi na to, iz wedlug tut. organu nie zostala speilniona jedna z przestanek
warunkujacych mozliwos¢ uznania nieruchomosci za mienie gromadzkie, nalezatlo odméwic
uznania w/w nieruchomosci za mienie gromadzkie.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych decyzj¢ o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie, podaje si¢
do wiadomosci w spos6b zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz oglasza si¢
wywieszajagc w urzedzie gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze
zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalne;j.

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Samorzagdowego
Kolegium Odwotawczego w Lodzi za posrednictwem Starosty Pabianickiego w terminie 14
dni od dnia jej dorgczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strony moga zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydal decyzje.
Z dniem dorgczenia Staro$cie Pabianickiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna,
co oznacza, iz nie stuzy od niej odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy 1 brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana z naruszeniem przepiséw post¢gpowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygnigcie,
na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajagce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. Organ
odwotlawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajace takze wowczas, gdy jedna ze stron
zawarta w odwotaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwotawczy post¢powania
wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy, a pozostale strony
wyrazity na to zgod¢ w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia im zawiadomienia
o wniesieniu odwotania, zawierajacego wniosek o przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajagcego w zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy.

Z up. Starosty

/-/ Anna Dobrosz

Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Nieruchomos$ciami

Otrzymuj3:
1. Wéjt Gminy Dobron

2. Sottys Sotectwa Ldzan



