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I. WSTEP

Jednym z istotnych zadan powiatu wynikajacych z art. 19 ustawy z dnia 12 marca
2004 o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz.182 z poézn. zm.) jest opracowanie i
realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programOw pomocy spotecznej, wspierania osOb niepelnosprawnych i
innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka-po konsultacji
z wlasciwymi terytorialnie gminami.

Realizacja ww. zadania wymaga profesjonalnego i systematycznego diagnozowania
problemoéw spolecznych zaréwno na poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie
rodziny i jednostki. Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie powiatu
pabianickiego zostata sporzadzona w oparciu o dane bgdace w dyspozycji Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach, Powiatowego Urzedu Pracy, osrodkow pomocy
spotecznej, dzialajacych na terenie powiatu oraz innych instytucji 1 organizacji
wspotpracujacych z PCPR.

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu
Pabianickiego na lata 2014-2020 sporzadzona w oparciu o diagnoz¢ wskazuje na
kluczowe kwestie spoleczne z jakimi borykajg si¢ mieszkancy powiatu oraz wytycza
kierunki dzialan majacych na celu niwelacj¢ zjawisk spolecznie niepozadanych, a w

konsekwencji poprawe jakosci i warunkow zycia mieszkancow.

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Pabianickiego jest zgodna
Z podstawowymi zasadami zycia spotecznego, w szczegdlnosci z zasada pomocniczos$ci i
wspotodpowiedzialno$ci, opracowana na okres 6 lat od 2014 do 2020 roku. Wszelkie
podejmowane przedsigwzigcia beda prowadzone w oparciu o wspodldziatanie dwoch
podmiotdéw: zasobdw ludzkich i instytucjonalnych. Gloéwnym narz¢dziem stosowanym w celu
dokonania pozytywnych zmian bgdzie praca socjalna rozumiana jako wszelkie dzialania typu
prospolecznego, ktorych celem jest podtrzymywanie, chronienie lub rozwijanie interesow
jednostek, rodzin, grup i spotecznosci.
Strategia stanowi punkt wyjscia do opracowania szczegdétowych programow

dotyczacych os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a jednoczes$nie jest podstawa do



ubiegana si¢ przez instytucje samorzadu terytorialnego o $rodki zewngtrzne (pochodzace z
budzetu panstwa, funduszy unijnych i innych zrodet).

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 12/2013 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Pabianicach z dnia 2 grudnia 2013 r. zostal powotany Zespot do opracowania
powiatowej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych, w skiad, ktorego weszli
przedstawiciele jednostek zajmujacych si¢ problematyka spoteczna. Prace zespotu
koordynowal Pan Jarostaw Grabowski — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Pabianicach.

Sktad Zespotu :

Lp. Imi¢ Nazwisko Stanowisko/Instytucja

1. Maria Chmielewska Dyrektor /DPS w Pabianicach

2. Hubert Kowalski Dyrektor /DPS w Konstantynowie L.6dzkim

3. Arkadiusz Janicz Dyrektor/Centrum Administracyjne do Obstugi
Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w
Porszewicach

4. Izabela Bazan Glowny specjalista /PCPR w Pabianicach

5. Anna Wyrwa Radca prawny /PCPR w Pabianicach

6. Justyna Jeznach Inspektor /PCPR w Pabianicach

7. Monika Kowalska Pracownik socjalny /PCPR w Pabianicach

8. Ewa Popielas Pracownik socjalny/PCPR w Pabianicach

9. Monika Rakowska Doradca ds. os6b niepelnosprawnych/PCPR w
Pabianicach




II. RAMY PRAWNE I ZGODNOSC STRATEGII Z INNYMI
DOKUMENTAMI

Strategia Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych jest dokumentem uwarunkowanym
prawnie. Obowiazek jej opracowania wynika z art.19 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2013 r.p0z.182 z pdzn.zm).

Istotne znaczenie dla tresci i realizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na
lata 2014-2020 dla powiatu pabianickiego maja rowniez inne akty prawne. Naleza do nich:
1) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz.

595 z p6zn. zm.),

2) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz.721 z pézn. zm.),
3) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z2013r. poz.674 z p6zn. zm.),

4) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej

(Dz. U. 22013 r. poz.135 z pézn. zm.),

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr

180, p0z.1493 z pdzn. zm.),

6) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 roku poz.

124 z pozn. zm.),

7) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dzialalnoéci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz.1536 z p6zn. zm.).

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020 na terenie
powiatu pabianickiego spdjna jest z innymi strategicznymi i programowymi dokumentami,

ktore funkcjonuja na poziomie ogdlnopolskim, wojewoddzkim i gminnym , tj. m.in :

- Krajowa Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007-2013,
- Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa r.édzkiego na lata 2007-2020,

- Gminne Strategie Rozwiazywania Problemow Spolecznych.



I11. CHARAKTERYSTYKA POWIATU PABIANICKIEGO

3.1. Polozenie geograficzne

Powiat pabianicki potozony w $rodkowej czeSci wojewodztwa tdodzkiego tworzy 7
gmin - 2 gminy miejskie: Pabianice i Konstantynéw oraz 5 gmin wiejskich: Pabianice,
Dhutéw, Dobron, Ksaweréw i Lutomiersk, ktore roznia si¢ pod wzgledem zajmowanej
powierzchni i liczebnosci mieszkancow, a co za tym idzie liczby instytucji i funkcjonujacych
organizacji, gdzie realizowana jest szeroko poj¢ta polityka spoteczna. Duzym atutem powiatu
jest jego lokalizacja w centrum Polski, w niewiclkiej odlegtosci od Lodzi. Dzigki temu
inwestorzy gospodarczy oraz pabianiczanie maja dogodne polaczenia komunikacyjne z

innymi regionami kraju i z zagranica.

3.2 Sytuacja demograficzna
Powiat pabianicki zajmuje powierzchni¢ 492 km 2, na jego terenie zamieszkuje
119.668 mieszkancow (dane uzyskane z GUS, stan na 30.06.2013 r.). Liczbg mieszkancow

oraz powierzchni¢ poszczeg6lnych gmin obrazuja tabele 11 2.

Tabela nr 1. Liczba ludno$ci w poszczegdélnych gminach, z podzialem na pleé
(stan na 30.06.2013r.)

Identyfi- Gmina Powierzchnia Liczba ludnosci
kz_itor * W km? razem |mezczyzni | Kobiety
gminny
- Powiat pabianicki 492 119.668 | 56.123 | 63.545
1 Pabianice 33 67996 | 31.276 | 36.720
1 Konstantynow L. 27 17.728 8.254 9.474
2 Dtutow 101 4.396 2.199 2.197
2 Dobron 94 7.465 3.658 3.807
2 Ksawerow 14 7.604 3.647 3.957
2 Lutomiersk 134 7.875 3.851 4.024
2 Pabianice 89 6.604 3.238 3.366

*Znaczenie identyfikatorow:
1- Gmina miejska
2- Gmina wiejska




Tabela nr 2. Liczba ludnos$ci w powiecie pabianickim (stan na 30.06.2013 r.)

Powiat pabianicki Miasta Wie$

ogélem |mezczyzni|kobiety ogotem | mezczyzni | kobiety | ogdtem | mezczyzni | kobiety

119.688| 56.123 |63.545 85.724| 39.530 |46.194 33.944| 16.593 |17.351

Liczba mieszkancoOw powiatu corocznie si¢ zmniejsza .Jednoczesnie nalezy zauwazyc,
ze proces ten dotyczy gltownie gmin miejskich gdyz liczba mieszkancéw wsi nieznacznie
wzrosta w ciagu ostatnich kilku lat ( dane uzyskane z GUS na lata 2011-2013) — zmiany te

obrazuje tabela nr 3.

Tabela nr 3 Liczba ludnosci w powiecie pabianickim na przestrzenie lat

2011-2013
Powiat pabianicki Miasto Wie$
Ogolem
2011 119.930 86.934 32.996
2012 119.757 86.078 33.679
2013 119.688 85.724 33.944

Analizujac strukture mieszkancow powiatu warto podkresli¢, iz nie istnieja krajowe
dane statystyczne dotyczace liczby osob niepelnosprawnych ( w tym dzieci 1 mlodziezy
niepelnosprawnej). Szacuje sig, iz niepelnosprawni stanowia 12,2% populacji w Polsce ( dane
pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego 2011). Nalezy, zatem zalozy¢, ze powiat

pabianicki zamieszkuje okoto 14 tysigcy osob niepetnosprawnych i liczba ta stale wzrasta.




IV. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU
PABIANICKIEGO

Nasilenie problemow spotecznych powoduje, ze duza grupa oséb z terenu powiatu nie
radzi sobie we wlasnym zakresie z zaspokajaniem podstawowych potrzeb bytowych oraz
rozwigzywaniem codziennych problemoéw. Stad tez od kilku lat liczba klientow Os$rodkow
Pomocy Spotecznej na terenie powiatu stale wzrasta. Na dzien 30.06.2013 r. z pomocy
o$rodkow skorzystato 14.868 oséb w 5.375 rodzinach. Najczestszym powodem Korzystania z
pomocy jest bezrobocie. W | pétroczu 2013 r. z tego powodu z pomocy skorzystaty 3.242
osoby w 1.439 rodzinach. Brak zatrudnienia powoduje znaczne obnizenie standardu zycia
0so6b 1 ich rodzin, przyczynia si¢ do zubozenia materialnego, a konsekwencji prowadzi do
ubdstwa, ktore z roku na rok rosnie. W roku 2012 liczba rodzin objgtych wsparciem z powodu
ubostwa wyniosta: 1.180, a w juz w samym [ poétroczu 2013 r. udzielono wsparcia 1.032
rodzinom. Kolejnym powodem jest dlugotrwatla choroba i niepelnosprawnos¢. W I poétroczu
2013 r. wsparciem z powodu niepetnosprawnosci objeto: 806 rodzin. Na uwage zastuguje
coroczny spadek liczby rodzin potrzebujacych wsparcia ze wzgledu na alkoholizm oraz niski
odsetek rodzin korzystajacych ze wsparcia ze wzgledu na narkomani¢. W potroczu 2013 r.
wsparciem objgto 8 rodzin. Z analizy danych wynika , iz gmina Lutomiersk na przestrzeni 3
lat nie miata zadnych zgloszen, z tego powodu. Ponizsze tabele obrazuja najczestsze powody
korzystania ze wsparcia Osrodkéw Pomocy Spolecznej funkcjonujacych na terenie powiatu
pabianickiego na przestrzeni lat 2011-2013 , uwzgledniajac pomoc $wiadczong w

poszczegdlnych gminach.



Tabela nr 4 Najczgstsze powody korzystania rodzin ze §wiadczen Osrodkow Pomocy Spolecznej na terenie powiatu pabianickiego na
przestrzeni lat 2011-2013

2011 rok 2012 rok I pétrocze 2013
L.p.| Powody trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin |Liczba oséb | Liczba rodzin | Liczba osob Liczba rodzin | Liczba oséb
objetych w rodzinach | objetych w rodzinach objetych w rodzinach
pomocag pomoca pomocag
1. | bezrobocie 1719 4 254 1837 4501 1439 3424
2. | ubéstwo 1114 2 374 1180 2 415 1032 2 089
3. | niepelnosprawnosé 1003 1929 083 1799 806 4621
4. | dlugotrwala choroba 1 357 1969 1297 2 309 967 1634
5. |bezradno$¢ w sprawach opiekunczych 1034 2983 969 2779 683 2 060
I wychowawczych
6. |potrzeba ochrony macierzynstwa 210 835 194 754 168 681
7. | alkoholizm 189 394 179 329 124 211
8.  |trudnos$ci w przystosowaniu do zycia 61 82 68 97 41 51
po opuszczeniu zakladu karnego
9. |bezdomnosé 85 122 87 113 76 13
10. |sieroctwo 21 70 18 52 4 8
11. |narkomania 4 4 8 9 8 9
12. |inne 48 120 71 179 27 67
RAZEM: 6 845 15136 6 891 15 336 5375 14 868




Tabela nr 5 Liczba rodzin (oraz liczba oséb w rodzinach) korzystajacych ze wsparcia Osrodkéw Pomocy Spolecznej w latach 2011-2013 w
poszczego6lnych gminach z podzialem na powody przyznania pomocy

Powody przyznania|Rok Pabianice Konstantynow |Dlutow |Dobron |Ksaweréw |Lutomiersk |Pabianice
pomocy gmina
2011 1099 284 50 48 71 101 66
_ (2604) (688) (142) (122) (175) (310) (213)
Bezrobocie 2012 1182 276 57 56 84 109 73
(2739) (682) (174) (149) (198) (336) (223)
1 Pélrocze 2013 882 238 40 64 64 90 61
(2012) (553) (112) (153) (138) (282) (174)
2011 862 70 54 90 - 29 9
(1739) (140) (167) (225) (52) (21)
Ubostwo 2012 905 56 56 80 40 31 12
(1798) (112) (166) (179) (84) (53) (23)
1 Pélrocze 2013 737 49 46 69 47 25 59
(1458) (88) (119) (152) (83) (41) (148)
2011 619 159 35 58 21 46 65
(1114) (287) (113) (144) (24) (101) (146)
Niepelnosprawnos¢ 2012 612 150 43 56 20 38 64
(1063) (256) (107) (123) (25) (79) (146)
I Pétrocze 2013 466 138 41 48 24 31 58
(779) (231) (105) (114) (33) (63) (137)
2011 963 153 31 39 56 63 52
(1171) (269) (75) (103) (102) (115) (134)
Dlugotrwala choroba 2012 931 137 35 39 54 50 51
(1564) (229) (88) (90) (105) (103) (130)
| Pétrocze 2013 703 130 23 20 26 29 36
(1132) (217) (48) (54) (35) (51) (97)
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Bezradnos$é 2011 621 204 7 78 11 60 53
w sprawach (1796) (524) (26) (185) (41) (215) (196)
opiekunczych
2012 580 169 11 76 24 61 48
(1682) (441) (41) (171) (62) (219) (163)
| Potrocze 2013 416 137 8 18 18 50 36
(1243) (364) (33) (61) (49) (183) (127)
Potrzeba ochrony 2011 111 55 7 - 3 13 21
macierzynstwa (420) (220) (43) (62) (90)
2012 106 54 7 - 3 11 13
(388) (214) (38) (56) (58)
I Potrocze 2013 81 40 7 10 4 9 17
(302) (157) (40) (55) (10) (47) (70)
2011 89 17 6 43 - 3 31
(167) (20) (24) (95) () (81)
Alkoholizm 2012 82 19 7 36 10 2 23
(139) (20) (24) (83) (10) ) (51)
I Pétrocze 2013 58 21 7 8 7 3 20
(92) (24) (22) (28) (8) (5) (32)
Trudnos$ci w 2011 48 2 1 7 1 1 1
przystosowaniu si¢ (63) (3) (1) (10) (1) (1) 3)
do zycia po 2012 52 3 1 5 1 6 -
opuszczeniu Zakladu (75) (5) (1) (8) (1) (7)
Karnego I Potrocze 2013 28 5 2 - - 3 3
(34) (8) ) (©) (4)
2011 49 26 3 1 3 - 3
Bezdomno$é (71) (29) ®) 1) 9) 9)
2012 59 22 1 2 - - 3
(81) (23) 1) ) (6)
I Pélrocze 2013 42 24 2 1 4 - 3
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(53) (24) (2 1) ) 3)
2011 3 - - 17 - 1
(11) (56) 3)
Sieroctwo 2012 4 - 1 13 -
(1) 3) (42)
I Pélrocze 2013 2 - 2 -
4) (4)
2011 2 - - 1 1
(2) 1) 1)
Narkomania 2012 3 - 1 2 1 1
3 1) 3) 1) 1)
1 Pétrocze 2013 4 2 - 2 - -
4) (2) (3)
Inne 2011 44 - - 1 3
(113) (2) )
2012 42 3 1 24 1
(98) (8) 1) (69) 3)
I Polrocze 2013 20 1 5 - 1
(52) (2) (8) )
Razem 12507 2640 596 987 604 555 889
(26613) (5830) (1735) | (2413) (1212) (1522) (2503)
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4.1. Bezrobocie

Powiat pabianicki zajmuje 5 pozycje pod wzgledem wartosci stopy bezrobocia w
wojewodztwie todzkim.
Z danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Pabianicach wynika, ze

bezrobocie dotyka w rdwnym stopniu kobiety i mgzczyzn. Ogolna liczba bezrobotnych wg
stanu na dzien 30.06.2013 r. wynosita 7.912 os6b, w tym 3.737 kobiet i 4.175 mgzczyzn. Przy
czym bezrobocie znacznie czgsciej dotyczy osob posiadajacych niski poziom wyksztalcenia i
bez zadnych kwalifikacji zawodowych. Od kilku lat obserwujemy duzy odsetek

bezrobotnych wsrdd osob migdzy 25 a 44 r.z., co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 6 Liczba o0sob bezrobotnych, zarejestrowanych w latach 2011-2013 z
podzialem na pleé, wiek, poziom wyksztalcenia, posiadany staz pracy, liczbe oséb

niepelnosprawnych
2011 2012 2013
Wyszczegolnienie (stan na dzien 31.12.2011r.) (stan na dzien:31.12.2012 r.) (stan nadzien: 30.06.2013 r.)
Ogodtem w tym: Ogodtem W tym: Ogolem W tym:
kobiety | mezezyzni kobiety | megzczyzni kobiety | megzczyzni
18-24 1156 587 569 1073 486 587 963 414 549
v 25-34 2023 1089 934 2034 1062 972 2046 1039 1007
K<) 35-44 1601 862 739 1814 979 835 1881 1014 867
; 45-54 1694 896 798 1731 898 833 1678 826 852
55-59 874 321 553 1050 433 617 1023 444 579
60-64 239 X 239 318 X 318 321 X 321
wyZsze 714 488 226 741 490 251 733 483 250
policealne 1391 767 624 1415 779 636 1431 772 659
.2 | isrednie
8 zawodowe
% §rednie 963 588 375 956 568 388 981 578 403
N ogolnoksztalc
.CMD ace
> zasadnicze 1995 881 1114 2109 882 1227 2008 822 1186
B zawodowe
gimnazjalne i | 2524 1031 1493 2799 1139 1660 2759 1082 1677
ponizej
do 1 roku 1062 537 525 1015 509 506 1058 498 560
- 1-5 1566 762 804 1617 745 872 1544 709 835
Q 5-10 1141 544 597 1253 629 624 1318 649 669
g, 10-20 1411 731 680 1533 767 766 1533 760 773
N 20-30 1203 614 589 1321 648 673 1260 605 655
8 30 lat i wigcej 401 139 262 475 159 316 480 166 314
y Bez stazu 803 428 375 806 401 405 719 350 369
Niepelnosprawni 607 263 344 652 285 367 601 251 350
Ogoblem 7587 | 3755 3832 8020 | 3858 4162 7912 | 3737 4175
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Powiatowy Urzad Pracy w Pabianicach od kilku lat realizuje powiatowy program
promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy. Gtéwnym celem programu jest
dazenie do zniwelowania wzrostu bezrobocia w powiecie pabianickim poprzez tworzenie
nowych 1 utrzymanie istniejacych miejsc pracy oraz przystosowanie osob bezrobotnych do
wymogow wspotczesnego rynku pracy.

W celu objecia pomoca jak najwigkszej liczby 0sob pozostajacych bez zatrudnienia
PUP duzy nacisk kladzie na bezinwestycyjne formy wsparcia Osoby bezrobotne moga
skorzysta¢ z pomocy posrednikow pracy i doradcéw zawodowych m.in. w konstruowaniu i
realizowaniu Indywidualnych Planéw Dziatania, w celu zdiagnozowania ich $ciezki rozwoju
zawodowego. Poza dziataniami bezinwestycyjnymi klienci PUP moga korzysta¢ ze stazy,
prac spotecznie uzytecznych, robdt publicznych, prac interwencyjnych, zatrudnienia w
ramach refundacji kosztéw wyposazenia stanowiska pracy, srodkéw na podjecie wiasnej
dziatalnosci gospodarczej, szkolen oraz stypendiéw z tytutu finansowania kosztow studiow

podyplomowych.

4.2.Ubostwo

Mimo corocznego ogolnego wzrostu poziomu dochodéw i wydatkow, rokrocznie
coraz wigkszy odsetek ludzi dotyka zjawisko ubodstwa. Ubostwo okreslane jest jako stan, w
ktorym jednostce czy tez grupie spotecznej brakuje srodkow na zaspokajanie podstawowych
potrzeb uznawanych za niezbedne do zycia, takich jak : ubranie, mieszkanie, zachowanie
zdrowia, uzyskanie wyksztalcenia, zaspokojenie potrzeb intelektualnych. Diugotrwate ubdstwo
powoduje zmiang stylu zycia rodziny, wzrost poczucia beznadziejnosci, wptywa negatywnie na
kierunek podejmowanych dziatan. Ubdstwo wymusza rezygnacje z zakupu niezbednych rzeczy
np. lekow, co w rezultacie poglgbia trudnosci, ktore z kolei wymagaja kolejnych naktadow
finansowych. Brak mozliwo$ci zaspokajania kolejnych potrzeb powoduje drastyczny spadek
poziomu zycia rodziny , rodzi zaniedbania w sprawach opiekunczo-wychowawczych, a w
konsekwencji moze prowadzi¢ do powstania innych niekorzystnych zjawisk jak alkoholizm,
przemoc w rodzinie, przestgpczos¢. Niepokojacym zjawiskiem jest dziedziczenie biedy i
negatywnych wzorcéw. Ponad potowa klientéw korzystajacych z pomocy spotecznej to osoby
dlugotrwale korzystajace ze wsparcia osrodkéw pomocy. Praca socjalna w $rodowisku, ktére

dlugotrwale korzysta z pomocy spolecznej jest bardzo trudna, czesto wymaga weryfikacji
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oddziatywan na wielu plaszczyznach zycia osobistego, rodzinnego, spotecznego i

zawodowego.

Biorac pod uwage sytuacje spoteczno- gospodarcza skala ubostwa w perspektywie
kolejnych lat moze mie¢ tendencje wzrostowa , stad tez konieczne sa dzialania prewencyjne np.
realizacja projektow oddluzeniowych i nauka gospodarowania zasobami finansowymi.
Kontynuowanie w najblizszych latach upowszechniania aktywnej formy pomocy spolecznej
min. poprzez rozwdj kontraktow socjalnych tj. instrumentdw zmuszajacych klientow do

nieustannego poszukiwania wyjscia z trudnej sytuacji, jest jak najbardziej zasadne.

4.3. Niepelnosprawnos¢

Z analizy danych otrzymanych z o$rodkow pomocy spotecznej
funkcjonujacych na terenie powiatu pabianickiego wynika, iz niepelnosprawnos$¢ to réwniez
najczestszy powdd korzystania ze wsparcia tych instytucji. Osoby niepelnosprawne okresla
si¢ jako osoby , ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypelnianie rél spolecznych, a w szczegodlnosci
ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej. W latach 2011-2013 systematycznie
wzrasta w powiecie pabianickim liczba orzeczeh o niepelnosprawno$ci wydanych przez
Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepelnosprawnos$ci, dzialajacy przy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach. W roku 2011 wydano 2.159 orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci oraz 394 orzeczenia o niepetnosprawnosci dla dzieci ponizej 16 r.z.. W
roku 2012 wydano 2.423 orzeczenia o stopniu niepelnosprawno$ci oraz 337 orzeczenia o
niepetnosprawnosci dla dzieci ponizej 16 r. z. Natomiast w roku 2013 stopien
niepetnosprawnosci uzyskato 2.690 os6b oraz 325 dzieci ponizej 16 r. z. uzyskato orzeczenie

o niepelnosprawnosci, co obrazuja ponizsze tabele.
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Tabela nr 7 Liczba wydanych orzeczen przez Powiatowy Zespot ds.
Orzekania 0 Niepelnosprawnosci w Pabianicach wedlug stopnia
niepelnosprawnosci w latach 2011-2013

1072

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

M lekki M umiarkowany M znaczny

Tabela nr 8 Liczba wydanych przez Powiatowy Zespol ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci orzeczen dzieci ponizej 16 r. z.
w latach 2011 2013

394

w
N
w

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

M liczba orzeczen
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Tabelanr 9 Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci wedlug

przyczyny niepelnosprawnosci w latach 2011-2013

Rodzaj niepelnosprawnosci: 2011 2012 | 2013
Uposledzenie umystowe 84 65 84
Choroby psychiczne 301 296 338
Laryngologiczna 170 157 226
Okulistyczna 56 59 69
Niepelosprawno$¢ narzadu ruchu 425 614 664
Epilepsja 14 33 28
Uktadu oddechowego i krazenia 487 519 563
Uktadu pokarmowego 98 92 103
Uktadu moczowo - ptciowego 62 91 82
Neurologiczna 275 296 315
Onkologiczna, metaboliczna, dermatologiczna 186 199 217
Catkowite zaburzenia rozwojowe 1 2 1
OGOLEM: 2.159 | 2.423 |2.690

Z analizy danych wynika, iz najwigkszy odsetek stanowia osoby z
niepelnosprawnoscia ruchowa , nastgpnie uktadu oddechowego 1 krazenia . Z roku na rok
wzrasta liczba 0sob posiadajacych orzeczenie ze wzgledu na chorobg psychiczna. Osoby
niepetnosprawne stanowia bardzo zrdéznicowana grupg, specyfika ich potrzeb i oczekiwan
wymaga inicjowania i realizowania wielu dziatan, ktore chronia te osoby przed bezradnoscia,
stwarzaja im warunki do rozwoju oraz motywuja do aktywnosci i wigkszej zaradnoSci

urzeczywistniajac zasad¢ wyrdéwnywania szans 1 integracji tych oséb ze spoleczenstwem.

4.4. Przemoc w rodzinie i alkoholizm

Coraz wigksza wiedza na temat zjawisk patologicznych takich jak : przemoc,
alkoholizm, narkomania, wskazuje na brak mozliwosci pelnego wyeliminowania ich z zycia
spolecznego. Mozna je natomiast ograniczy¢ poprzez systematyczne diagnozowanie i
skuteczno$¢ metod terapeutycznych. Najczestszym zjawiskiem patologicznym  jest

alkoholizm. Alkoholizm jest choroba, ktora rozwija si¢ bardzo szybko bez $wiadomosci
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osoby zainteresowanej i trwa diugie lata. Naduzywanie alkoholu negatywnie wptywa nie
tylko na zycie jednostki ( czgsto prowadzac do fizycznego i1 psychicznego wyniszczenia ), ale
takze calego spoleczenstwa. Problemy, ktérych przyczyna jest alkohol, przejawiaja si¢ w
réznych dziedzinach zycia. Najbardziej dotkliwym  skutkiem dla rodziny osoby
naduzywajacej alkoholu jest pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej i spotecznej rodziny.
Osoby uzaleznione od alkoholu lub ich rodziny z powodu trudnej sytuacji zglaszaja si¢ do
osrodkéw pomocy spotecznej z prosba o udzielenie pomocy, poniewaz choroba alkoholowa
jest dysfunkcja , ktora zgodnie z art.7 ustawy o pomocy spolecznej uprawnia do skorzystania
z pomocy. W I poétroczu 2013 r. z powodu choroby alkoholowej wsparciem w osrodkach
pomocy spolecznej na terenie powiatu pabianickiego objeto 124 rodziny. Os$rodek
Profilaktyki i Integracji Spolecznej w Pabianicach prowadzacy Punkt Konsultacyjny ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, $wiadczacy pomoc osobom i ich rodzinom z
problemami alkoholowymi w roku 2012 udzielit konsultacji 1.190 osobom. Punkt prowadzi
grupy edukacyjne dla osob pijacych szkodliwie i naduzywajacych alkoholu, grupe
psychoedukacyjna dla osob pijacych szkodliwie i naduzywajacych alkoholu oraz dla osoéb,
ktore ukonczyly podstawowy program terapeutyczny w placowkach leczenia uzaleznien lub
program diagnostyczno -edukacyjny klientow Klubu Integracji Spotecznych. Zwalczanie
alkoholizmu przewiduje ustawa o wychowaniu w trzezwosSci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, ktéra zawiera kompleksowy system dzialan obejmujacych zaréwno
administracje rzadowa 1 samorzad terytorialny. Ustawa powierzyta gminom szereg zadan, z
ktorych szczegdlne znaczenie maja przedsigwzigeia 0 charakterze profilaktycznym,
adresowane do mtodziezy szkolnej, jak i1 osob dorostych, a takze dziatania zwigzane z
integracja spoleczna osob uzaleznionych od alkoholu. W pracg z osobami uzaleznionymi na
terenie powiatu oprocz Osrodkéw Pomocy Spotecznej 1 Poradni Leczenia Uzaleznien,
zaangazowane sa rowniez Komisje ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktore
prowadza postgpowanie w sprawach o zobowiazanie do leczenia odwykowego, kontroluja
punkty sprzedajace napoje alkoholowe, opiniuja inicjatywy oraz programy profilaktyczne.
Alkoholizm prowadzi do zaburzen komunikacji migdzy czlonkami rodziny, stwarza
problemy wychowawcze i zdrowotne. Alkoholizm to czesta przyczyna interwencji sadu w
sprawy opiekunczo-wychowawcze oraz to jedna z najczgstszych przyczyn kolejnego zjawiska

patologicznego, jakim jest przemoc w rodzinie.
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Przemoc w rodzinie definiowana jest jako zamierzone i wykorzystujace przewagg sit
dziatanie przeciw cztonkowi w rodzinie, naruszajace jego prawa i dobra osobiste, powodujace
cierpienie i szkody. Obraz wystepujacego zjawiska ukazuje ponizszy wykaz interwencji
domowych dotyczacych przemocy w rodzinie przeprowadzonych na terenie powiatu
pabianickiego( przy czym dane pochodza z 2012 r. z Komendy Powiatowej Policji w
Pabianicach):

e Liczba przeprowadzonych interwencji domowych - 77

w tym: w gminach miejskich - 73
w gminach wiejskich -4

e Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy w rodzinie - 166
- w tym: kobiet - 109
- mMeZczZyzn - 20
- maloletni do 18 roku zycia - 37
e Sprawcy przemocy domowej -124
w tym: mezczyzni - 106
- kobiety - 18
e Sprawcy przemocy domowej pod wplywem alkoholu - 86
w tym: mezczyzni -81
- kobiety -5

Osrodki Pomocy Spotecznej funkcjonujace na terenie powiatu pabianickiego udzielaja
ofiarom przemocy domowej pomocy socjalnej, pomocy w formie poradnictwa
psychologicznego, prawnego, zawodowego, rodzinnego, informuja o koniecznosci
przeprowadzenia badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala
zwiazanych z uzyciem przemocy w rodzinie, pomagaja ofiarom przemocy domowej w
uzyskaniu lokalu z zasobéw gminy .Ofiary przemocy otrzymuja rOwniez wsparcie i pomoc w
Punkcie Konsultacyjnym dla Ofiar przemocy Osrodka Profilaktyki i Integracji Spolecznej.
Klienci uzyskuja takze pomoc prawna. Do Punktu kierowane sa osoby z calego miasta. W
2012 roku zgtosito si¢ tam 98 osob. Osrodek Profilaktyki i Integracji Spotecznej realizuje
programy pomocy dzieciom z rodzin problemowych. W 2012 roku w programie TRATWA
$wiadczacym pomoc psychologiczno-pedagogiczna uczestniczyly 22 o0soby oraz udzielono
76 konsultacji indywidualnych .

Z danych Sadu Rejonowego w Pabianicach wynika, iz liczba osadzonych w zwiazku
ze zgloszeniem stosowania przemocy w rodzinie wciaz jest stosunkowo niewielka w

poréwnaniu z liczba sprawcoéw przemocy wystgpujacych w statystykach policyjnych, a wige
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tylko w nielicznych przypadkach sprawy te maja finat przed obliczem sadu. Jednak jak
wynika z informacji udzielonych przez Sad Rejonowy w Pabianicach jezeli juz do tego
dojdzie, wigkszo$¢ osadzonych zostaje skazana ( w roku 2012 wskaznik skazania wyniost
80,56%), glownie na kar¢ pozbawienia wolnosci. Wsrod skazanych sprawcoOw przemocy
domowej prawie potowa zostala skazana po raz kolejny, co wskazuje na to, iz kara
pozbawienia wolno$ci tylko doraznie pomaga uchroni¢ ofiary przemocy domowej przed
dalszym doznawaniem krzywdy, tj. jedynie na czas odosobnienia sprawcow. Jednak po
zakonczeniu odbywania kary wielu z nich powraca do stosowania przemocy. Wskazuje to na
pilna potrzebe opracowania i wdrozenia programu korekcyjno- edukacyjnego dla sprawcoOw
przemocy w rodzinie, ktoérego realizacja pomoze w redukcji zachowan agresywnych u
sprawcOw oraz w powstrzymaniu ich przed dalszym stosowaniem przemocy domowe;.
Trudna sytuacja w rodzinach (alkohol, agresywne zachowania wobec dzieci,
pozostawianie dzieci bez opieki itp.) byla najczestsza przyczyna wszczynania spraw w
przedmiocie wladzy rodzicielskiej. W 2013 roku ztozono 20 wnioskoéw o umieszczenie
matoletnich w rodzinach zastepczych oraz toczyto si¢ 59 spraw o ograniczenie wiadzy
rodzicielskiej. W 39 sprawach orzeczono umieszczenie nieletnich w odpowiednich

placowkach.

Ztozono$¢ problematyki zjawisk patologicznych , takich jak alkoholizm, przemoc
domowa, generuje potrzebe bliskiej wspotpracy instytucji samorzadowych i pozarzadowych
w celu podniesienia skutecznosci funkcjonowania systemu dzialajacego na rzecz rozwiazania

tych niepozadanych zjawisk .

V. POMOC SPOLECZNA REALIZOWANA NA TERENIE
POWIATU PABIANICKIEGO

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na  celu
umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sa w stanie pokona¢ przy wykorzystaniu wtasnych uprawnien, zasobéw i mozliwosci oraz
zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym, w tym przeciwdzialanie wykluczeniu
spotecznemu. Zgodnie z ta ustawa do zadan powiatu z zakresu pomocy spotecznej naleza w

szczegbInosci:
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5.1. Zadania wlasne powiatu

opracowanie 1 realizacja powiatowej strategii rozwiazywania
problemow spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, wspierania 0s6b niepetnosprawnych i innych,
ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka
prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

przyznawanic pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na
kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym domy pomocy
spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, rodziny
zastgpcze, schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne
osrodki szkolno- wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace catodobowa opiek¢ lub milodziezowe osrodki
wychowawcze,

pomoc w integracji ze Srodowiskiem osdb majacych trudnos$ci w
przystosowaniu si¢ do zycia, mtodziezy opuszczajacej domy pomocy
spotecznej dla dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie,
domy dla matek z matloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, rodziny
zastgpcze, schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne
osrodki szkolno- wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace catlodobowa opiekg¢ lub milodziezowe o$rodki
wychowawcze, majacej braki w przystosowaniu sig,

pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali status uchodzcy lub ochrong
uzupelniajaca, majacym trudnosci w integracji ze srodowiskiem;
prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury domoéw pomocy spotecznej o
zasiggu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob,
prowadzenie mieszkan chronionych dla osob z terenu wigcej niz
jednej gminy oraz powiatowych o$rodkow wsparcia, w tym domow
dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w ciazy, z wylaczeniem
srodowiskowych domoéw samopomocy i innych osrodkéw wsparcia

dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;
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e prowadzenie o$rodkow interwencji kryzysowe;j;

e udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

e szkolenie i doskonalenie kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,

e doradztwo metodyczne dla kierownikow i pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu powiatu;

e podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w
tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

e szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu
powiatu;

e sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu
wojewodzie, sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy
spotecznej,

e utworzenie i utrzymywanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

5.2.Zadania z zakresu administracji rzadowej

e pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali status uchodzcy lub ochrong
uzupetniajaca, w zakresie indywidualnego programu integracji ( w tym
oplacanie za te osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne);

e prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla 0sob z
zaburzeniami psychicznymi;

e realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy
spotecznej majacych na celu ochrong poziomu zycia osob, rodzin i grup
spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia;

e udzielanie cudzoziemcom pomocy w zakresie interwencji kryzysowej.

5.3.Pomoc srodowiskowa

Pomoc srodowiskowa na terenie powiatu pabianickiego realizowana jest przez
osrodki pomocy spotecznej: 7 osrodkow realizujacych zadania wilasne i zlecone. Celem

pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz
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umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Pomoc
spoteczna udzielona jest na wniosek osoby zainteresowanej po uprzednim przeprowadzeniu
wywiadu S$rodowiskowego stwierdzajacego sytuacje materialng, rodzinna, finansowa i
zyciowa osob i rodzin.

Praca w osrodkach pomocy spotecznej ukierunkowana jest w szczegdlnosci na:

1. pomoc finansowa,

2. pomoc rzeczowa,

3. uslugi niematerialne,

4. pracg socjalng skierowana na pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub

odzyskiwaniu zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania w spoleczenstwie.

Praca socjalna prowadzona przez osrodki pomocy spotecznej zmierza do tego, aby
wzmocni¢ u podopiecznych poczucie odpowiedzialnosci za byt swoj | Swojej rodziny i nie
poglebia¢ zaleznosci od pomocy spotecznej. Aktywizowanie zawodowe 0sOb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym 1 niepetnosprawnych, uniezaleznienie ich od $rodkoéw
panstwowych jest sprawa znacznie wazniejsza niz skupianie si¢ wylacznie na zaspokajaniu
ich podstawowych, doraznych potrzeb zyciowych. Jednak sukces w tej dziedzinie zalezny
jest przede wszystkim od usuwania strukturalnych przyczyn ubdstwa oraz stwarzania Szansy

na niezalezno$¢ finansowa klientow pomocy spotecznej przez zwigkszenie liczby miejsc

pracy.
5.4.Pomoc stacjonarna

Pomoc stacjonarna realizowana jest w powiecie pabianickim poprzez dziatalnos¢ domow
pomocy spolecznej . Prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej przystuguje osobie
wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby, niepetnosprawnosci, nie
mogace] samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorej nie mozna zapewnic
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych. Ustawa o pomocy spotecznej naklada na
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem doméw

pomocy spotecznej, w szczegolnosci w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.
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Na terenie powiatu pabianickiego dziataja dwa domy pomocy spoleczne;j tj.:

e Dom Pomocy Spolecznej w Pabianicach dla osob przewlekle somatycznie

chorych mieszczacy si¢ przy ul. Wiejskiej 56/61 z filia przy ul. Laskiej 86;

e Dom Pomocy Spolecznej dla kobiet przewlekle psychicznie chorych w

Konstantynowie L.odzkim, Bechcice 3.

Tabela nr 10 Liczba miejsc statutowych, liczba mieszkancow domoéw pomocy
spolecznej oraz miesi¢gczny koszt utrzymania na dzien 31.12.2013 r.

Domy Pomocy Spotecznej | Liczba miejsc | Liczba Miesieczny  koszt
statutowych mieszkancow na | utrzymania 1 osoby
dzien 31.12.2013 r.
DPS w Pabianicach 195 192 2.962,73
DPS w Konstantynowie L. 143 143 2.847,98

Pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny do wysokos$ci sredniego miesigcznego

kosztu utrzymania. Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej mieszkancy domu zobowiazani sa

do wnoszenia optaty w wysokosci nie wigkszej niz 70% swojego dochodu. Ponadto

finansowanie pobytu o0so6b przebywajacych w domach pomocy spotecznej ze sSrodkow

publicznych nastgpuje wedtug zasad:

e na 0soby umieszczone na podstawie decyzji o skierowaniu wydanej przed 1 stycznia

2004 r. przekazywana jest dotacja z budzetu panstwa,

e na 0soby umieszczone na podstawie decyzji wydanej po 1 stycznia 2004 roku $rodki

finansowe przekazuja gminy wilasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby

przed umieszczeniem, w wysokosci stanowiacej roznice pomigdzy optata mieszkanca

1jego rodziny, a srednim kosztem utrzymania w domu pomocy spolecznej.
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5.5. System opieki nad dzieckiem

Opieka nad dzieckiem w powiecie pabianickim realizowana jest poprzez :

e rodzinng pieczeg zastepcza;

e instytucjonalng pieczg¢ zastgpcza- placowki opiekunczo-wychowawcze.

Placowki sa podlegle i nadzorowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Pabianicach. W placoéwkach przebywaja sieroty naturalne, potsieroty oraz dzieci, ktorych
rodzice zyja, ale nie moga, nie potrafia lub nie chca wypehia¢ swoich obowiazkow
rodzicielskich. Rodzicom tych dzieci wladza rodzicielska zostata ograniczona, zawieszona lub

odebrana.

5.5.1.Rodzinna piecza zastepcza

Rodzina to wedtug ogoélnie przyjetej klasyfikacji mata grupa spoteczna szczegdlnego
rodzaju, charakteryzujaca si¢ silnymi wigzami emocjonalnymi i formalnymi istniejacymi
pomigdzy jej cztonkami. Rodzina stanowi grupg pierwotna poniewaz nalezymy do niej od
momentu narodzin az do §mierci, bez wzgledu na to czy tego chcemy czy tez nie. Opiera si¢
na dwoch rodzajach wigzi: malzenstwie i pokrewienstwie. Kodeks rodzinny i opiekunczy
zaktada, iz najwlasciwszym $rodowiskiem wychowawczym dla dziecka jest wtasnie rodzina,
ktora zaspokaja jego podstawowe potrzeby: mitosci, bezpieczenstwa, przynaleznosci,
ksztaltuje jego osobowos¢. To rodzina kreuje pozadane postawy spoteczne, uczy zrozumienia,
tolerancji, otwartosci na innych ludzi potrzebujacych wsparcia. Funkcj¢ kontrolng w zakresie
wykonywania wladzy rodzicielskiej sprawuje panstwowo, gtownie poprzez sad opiekunczy.
W przypadku wystgpowania jakichkolwiek watpliwosci w zakresie prawidlowosci
sprawowania wtadzy rodzicielskiej, sad na podstawie zebranego materialu dowodowego
ocenia czy dobro dziecka nie zostalo zagrozone, czego efektem moze by¢ zarzadzenie
umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej badz placowce opiekunczo-wychowawczej. Do
najczestszych przyczyn interwencji sadu nalezy: niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow,
alkoholizm, brak §rodkéw materialnych, nieodpowiednie warunki mieszkaniowe. Wszgdzie
tam , gdzie niewydolne sa rodziny pojawia si¢ szereg zagrozen dla dzieci: klopoty szkolne
dziecka, np. powtarzanie klasy, czesta absencja szkolna, brak nawykoéw higienicznych,

choroby, brak poczucia bezpieczenstwa 1 zwigzane z nim zaburzenia emocjonalne rdéznego
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rodzaju. Przytoczone w niniejszej strategii problemy spoteczne bezposrednio wplywaja na
jakos¢ funkcjonowania rodzin w lokalnym spoteczenstwie. Wedlug danych uzyskanych z
osrodkéw pomocy spotecznej niewydolnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych to
jedna z kilku przyczyn pomocy kierowanej do klientow. Na dzien 30.06.2013 r. z tej formy
pomocy skorzystaty 683 rodziny, co stanowi 12,71 % og6tu rodzin zgtaszajacych si¢ do
osrodkéw pomocy spoltecznej.

Rodzinna piecza zastgpcza jest forma tymczasowej opieki nad dzieckiem. W sytuacji
kiedy dziecko z roéznych przyczyn nie moze wychowywaé si¢ w rodzinie naturalnej,
najlepszym wyjs$ciem jest zapewnienie mu opieki rodzinnej w rodzinie zastgpcze;.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami piecza zastgpcza jest sprawowana w formie:
e rodzinnej,

e instytucjonalne;j.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:
1. Rodzina zastepcza
- spokrewniona — matzonkowie lub osoba nie pozostajaca w zwiazku malzenskim, bedaca
wstepnymi (dziadkowie, pradziadkowie) lub rodzenstwem dziecka,
- niezawodowa - malzonkowie lub osoba nie pozostajaca w zwiazku matzenskim, nie bedaca
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,
- zawodowa: a) petniaca funkcje pogotowia rodzinnego,
b) specjalistyczna.
2. Rodzinne domy dziecka.

W rodzinie zastgpczej dziecko moze pozosta¢ do osiagnigcia pelnoletniosci, a w
przypadku podjecia dalszego ksztalcenia — nie dtuzej niz do 25 r.z. W wyniku zmiany sytuacji
prawnej - przywrocenie lub pozbawienie wiadzy rodzicielskiej moze usta¢ potrzeba
sprawowania dalszej pieczy zastgpczej. Kandydaci na rodziny zastgpcze, podejmujac decyzje
0 tworzeniu rodziny zastepczej musza mie¢ swiadomos¢ czasowosci opieki nad dzieckiem,
bra¢ pod uwagg 1 zaakceptowac sytuacj¢ powrotu dziecka do rodziny biologicznej badz tez
umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej. Na dzien 31.12.2012 r. na terenie powiatu
pabianickiego funkcjonowalo 158 rodzin zastepczych, w ktorych umieszczonych byto 207
dzieci . Podczas gdy w roku 2013 liczba rodzin zastgpczych wyniosta: 177 rodzin, w ktorych

umieszczonych byto 229 dzieci.
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Tabelanr 11 Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu

pabianickiego w roku 2013

Rodziny zastepcze: Liczba rodzin Liczba dzieci w rodzinie
spokrewnione 114 144

niezawodowe: 57 64

zawodowe: 6 21

w tym:

specjalistyczne 2 4

Ogolem: 177 229

Osoby podejmujace si¢ opieki zastgpczej nad dzie¢mi otrzymuja miesigczng pomoc
finansowa, ktéra uzalezniona jest od tego, czy jest to rodzina spokrewniona, zawodowa, czy
niezawodowa. W roku 2013 na rodziny zastgpcze zostala wydatkowana kwota w
wysokosci:2.318.264,57 z1.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach sprawuje funkcje organizatora pieczy
zastepczej, nadzorujacego prawidlowos¢ opieki i wychowania dzieci powierzonych rodzinom
zastepczym, w szczegdlnosci, zajmujacego sig:

- przekazywaniem S$rodkow finansowych na czg§ciowe pokrycie kosztéw utrzymania
dziecka,

- udzielaniem pomocy w formie poradnictwa rodzinnego, pracy socjalnej, przy Scistej
wspoOtpracy z kuratorami sadowymi 1 pedagogami szkolnymi,

- dokonywaniem oceny sytuacji opiekunczo-wychowawczej dziecka umieszczonego w
rodzinie zastgpczej, co najmniej raz na pot roku, a w przypadku dziecka do lat 3 raz na 3
miesiace,

- udzielaniem pomocy peloletnim wychowankom opuszczajacym rodziny zastgpcze w
procesie usamodzielniania sig,

- propagowaniem na terenie powiatu formy rodzinnej pieczy zastepczej ,
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- prowadzeniem rejestru rodzin zastepczych z terenu powiatu i banku informacji o rodzinach.
Zadania realizowane w zakresie rodzinnej pieczy zast¢pcze] wymagaja Scistej wspotpracy
srodowiska lokalnego: sadow, policji, instytucji o§wiatowych, podmiotéw leczniczych oraz

organizacji spotecznych.

5.5.2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Placéwka opiekunczo-wychowawcza ma za zadanie zapewni¢ dziecku catodobowaq ,
ciagta lub okresowa opieke i wychowanie oraz zaspokajaniec jego niezb¢dnych potrzeb
bytowych, rozwojowych, w tym emocjonalnych i spotecznych, a takze zapewni¢ korzystanie z
przystugujacych na podstawie odrgbnych przepisow $wiadczen zdrowotnych i ksztalcenia.
Skierowanie dziecka pozbawionego czg$ciowej lub catkowitej opieki rodzicielskiej do
placéwki opiekunczo-wychowawczej] na pobyt calodobowy nastgpuje po wyczerpaniu
mozliwos$ci udzielenia pomocy w rodzinie naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastgpcze;.

Na terenie powiatu pabianickiego dziata Centrum Administracyjne do Obstugi
Placowek Opiekunczo-Wychowawczych im. A. Kaminskiego w Porszewicach, w sktad ktorego

wchodza nastepujace placowki typu socjalizacyjnego:

e Placowka opiekuncza-wychowawcza Nr 1 w Porszewicach
e Placowka opiekuncza-wychowawcza Nr 2 w Porszewicach
e Placowka opiekuncza-wychowawcza Nr 3 w Porszewicach
e Placowka opiekuncza-wychowawcza Nr 4 w Porszewicach

e Placowka opiekuncza-wychowawcza Nr 5 w Pabianicach, ul. Sejmowa 2.
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Tabela nr 12 Liczba miejsc statutowych oraz liczba umieszczonych wychowankéw na
dzien 31.12.2013 r.

Rodzaj placowki Liczba miejsc | Liczba
statutowych umieszczonych
wychowankow
Placéwka opiekunczo-wychowawcza Nr 1 w Porszewicach 14 18
Placowka opiekunczo-wychowawcza Nr 2 w Porszewicach 14 17
Placowka opiekunczo-wychowawcza Nr 3 w Porszewicach 14 21
Placéwka opiekunczo-wychowawcza Nr 4 w Porszewicach 14 19
Placowka opiekunczo-wychowawcza Nr 5 w Pabianicach 25 31
Ogolem: 81 106

Z roku na rok ro$nie liczba wychowankéw w placowkach opiekunczo
wychowawczych , w roku 2012 bylo umieszczonych 91 wychowankéw przy statutowo
liczbie miejsc: 90, podczas gdy jak wskazuje tabela powyzej liczba umieszczonych oséb W
kolejnym roku wzrosta o 15, przy statutowo zmniejszonej liczbie miejsc.

W 2013 roku Centrum wydato na podstawie postanowien sadu 37 skierowan o
umieszczeniu dzieci w naszej placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz 5 skierowan
poza teren powiatu pabianickiego.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej w placowkach
opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego, socjalizacyjnego, specjalistyczno-
terapeutycznego oraz w regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych jedynie w
okresie 4 lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, tj. od dnia 1 stycznia 2012 r. , moga
by¢ umieszczane dzieci powyzej 7 roku zycia. Przebywaé w tych placéwkach bgda mogly w
okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31.12.2019 r .Po uplywie tego okresu bgda mogly
przebywac jedynie dzieci powyzej 10 roku zycia. Umieszczanie dzieci ponizej tego wieku
bedzie mozliwe tylko w wyjatkowych sytuacjach, szczegdlnie gdy dotyczy¢ to bedzie stanu
ich zdrowia lub dotyczy¢ to bgdzie rodzenstwa. W zwiazku z powyzszym jak najbardziej
zasadny jest rozwdj rodzinnej pieczy zastgpczej, ktora bgdzie sprawowana wobec miodszych

dzieci w przypadku niemoznosci zapewnienia im opieki i wychowania przez rodzicow.
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5.6.Pomoc osobom niepelnosprawnym

Od 1999 roku powiat pabianicki realizuje zadania zwiazane z rehabilitacja
zawodowa 1 spoteczna oséb niepetnosprawnych, na ktore srodki przekazywane sa przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Wysoko$¢ pomocy

przeznaczonej na ten cel w ostatnich latach przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 13 Srodki finansowe Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych wedlug algorytmu w latach 2011-2013.

Poszczegodlne lata Kwota przyznana
2011 2 389 443,00 zt
2012 3492 015,00 zt
2013 2 370 497,00 zt

5.6.1. Rehabilitacja spoleczna

Rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwienie osobom niepetnosprawnych petnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym, poprzez:
- likwidacjg barier: architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych, w
komunikowaniu si¢ oraz w dostgpie do informacji,
- pobudzanie aktywnosci 0sob niepelnosprawnych,
- ksztattowanie zaradno$ci osobiste;j,
- ksztattowanie umiejgtnosci samodzielnego wypetniania rol spotecznych,
- ksztattowanie w spoleczenstwie wlasciwych postaw 1 zachowan sprzyjajacych integracji z

osobami niepelnosprawnymi.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach realizuje nastepujace zadania w
ramach rehabilitacji spoteczne;:
1. Uczestnictwo os6b niepelnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych.
Turnusy rehabilitacyjne to aktywna forma rehabilitacji potaczona z elementami

wypoczynku, majaca na celu poprawe sprawnosci psychofizycznej oraz rozwijanie
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umiejetnosci spotecznych poprzez m.in. nawiazanie i rozwijanie kontaktow spotecznych,
rozwijanie zainteresowan. Ta forma rehabilitacji cieszy si¢ najwickszym zainteresowaniem
wsrod osob niepelnosprawnych. W roku 2013 na ten cel przeznaczono $rodki w wysokosci:
303.464,00 zl, co pozwolilo na uczestnictwo w turnusach: 351 osobom, w tym 155
opiekunom.

2.Zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne.

W ramach tego zadania dofinansowany jest zakup sprzgtu rehabilitacyjnego, przedmiotow
ortopedycznych 1 $rodkéw pomocniczych umozliwiajacych uczestnictwo o0sobom
niepetnosprawnym w zyciu spotecznym i zawodowym. W roku 2013 na ten cel przeznaczono
srodki w wysokosci: 627.170,84 zl, co pozwolilo na pozytywne rozpatrzenie 1.200
wnioskow. Dofinansowanie obejmowato zakup min.: rowerkow rehabilitacyjnych, roteréw,
mat rehabilitacyjnych, aparatow shuchowych, recznych woézkéw  inwalidzkich,
pieluchomajtek, cewnikow.

3. Likwidacja barier architektonicznych , w komunikowaniu si¢ i technicznych.

Bariery stanowia jeden z najwigkszych problemow, z jakimi borykaja si¢ osoby
niepelnosprawne w zyciu codziennym. W znacznym stopniu hamuja proces rehabilitacji
spotecznej i zawodowej, wykluczaja z udziatu w zyciu spotecznym

Bariery architektoniczne to wszelkie utrudnienia wystgpujace w budynku i jego najblizszej
okolicy, ktore ze wzgledu na rozwiazania techniczne, konstrukcyjne lub tez warunki
uzytkowania uniemozliwiaja lub utrudniaja swobodg¢ ruchu osobom niepelnosprawnym.
Bariery techniczne to wszelkie utrudnienia, ktore uniemozliwiaja osobie niepetnosprawne;
funkcjonowanie spoteczne

Bariery w komunikowaniu si¢ to wszelkie utrudnienia uniemozliwiajace lub utrudniajace
osobie niepetnosprawnej swobodne porozumiewanie si¢ badz przekazywanie informac;ji.

W roku 2013 na ten cel przeznaczono srodki w wysokosci: 199.705,84 zl, co pozwolito na
pozytywne rozpatrzenie 58 wnioskow. Likwidacja dotyczyta glownie barier technicznych
(38 wnioskow) obejmujacych m.in. zakup 16zek rehabilitacyjnych, podno$nikow,

schodotazow.
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4. Sport, kultura, rekreacja i turystyka oséb niepelnosprawnych.

To dziatania  na rzecz o0so6b niepelnosprawnych podejmowane przez organizacje
pozarzadowe.

Whnioskodawcy  ubiegajacy si¢ o dofinansowanie z zakresu sportu, kultury, rekreacji
I turystyki osob niepelnosprawnych, ktérymi sa glownie stowarzyszenia dzialajace na rzecz
0sOb niepelnosprawnych, staraja si¢ planowaé zadania, ktorych realizacja pozwoli na
propagowanie sportu jako elementu zdrowego stylu zycia mogacego przyczyni¢ si¢ do
podniesienia sprawnosci fizycznej ich podopiecznych oraz ograniczenia przyczyn i skutkéw
ich niepelnosprawnos$ci. Aktywno$¢ fizyczna podejmowana przez osoby objete wnioskiem o
dofinansowanie jest réwniez forma wypoczynku, rekreacji, odnowy sil psychofizycznych.
Realizowane sa takze zadania o szerokich walorach poznawczych i ksztatcacych (w tym
wyjazdy turystyczne), ktére umozliwiaja osobom niepetnosprawnym korzystanie z dobr
kultury oraz wspieraja ich wilasna tworczos¢, pobudzajac kreatywno$¢ 1 wzmacniajac
poczucie wlasnej wartosci. Osoby niepelnosprawne maja duza potrzebg akceptacji, wyjscia
na zewnatrz, utrzymywania kontaktow ze srodowiskiem . Zadanie to ma na celu zapewnienie
osobom niepelnosprawnym mozliwosci korzystania z przystugujacego im prawa do
aktywnego udzialu w r6znych formach zycia spotecznego.

W roku 2013 na ten cel przeznaczono srodki w wysokosci: 30.142,66 z1, co pozwolito na
zawarcie 15 umow, obejmujacych min.: pikniki, jednodniowe wycieczki, wyjazdy do teatru,
zajgcia sportowe.

5. Dofinansowanie kosztow tworzenia i dzialania warsztatow terapii zaj¢ciowej.

Uczestnictwo w warsztatach 1 terapii zajeciowej zalicza si¢ do podstawowych form
rehabilitacji spotecznej, zmierzajacej do ogdélnego rozwoju i poprawy sprawnosci kazdego

uczestnika, niezb¢dnych do mozliwie samodzielnego 1 aktywnego zycia.

Na terenie Powiatu Pabianickiego dziataja dwa warsztaty terapii zajeciowej
nadzorowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach, ktore stwarzaja
osobom niepetnosprawnym ze schorzeniami uniemozliwiajacymi podjgcie pracy, mozliwos¢

udziatu w rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej poprzez terapi¢ zajeciowa. Sa to:

- Warsztat Terapii Zajeciowej, przy Miejskim Centrum Pomocy Spotecznej w
Pabianicach, przy ulicy Jana Pawta II nr 68, w ktérym uczestniczy 35 oséb

niepetnosprawnych,
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- Warsztat Terapii Zajeciowe] przy Spotdzielni Inwalidow ,,Zgoda” w
Konstantynowie £.6dzkim, ul. 8-go Marca 1, w ktorym uczestniczy 40 0s6b
niepelnosprawnych.

Uczestnicy Warsztatu w trakcie realizacji rocznych Indywidualnych Programow
Rehabilitacji biora udzial w zajeciach w rdéznych pracowniach zawodowych np.
krawieckiej, stolarskiej , rekodzieta . Dzigki temu mozna sprawdzi¢ ich predyspozycje
zawodowe: co potrafia wykonac¢ najlepiej, w czym czuja si¢ najpewniej, co wyzwala
w nich potencjat tworczy, co ich motywuje do wydajniejszej pracy oraz ksztaltje
cechy niezbgedne w przysziej pracy, czyli: odpowiedzialno$é, obowiazkowos$c,
zdyscyplinowanie, cierpliwo$¢, znajomo$¢ przepisow, organizacje stanowiska i
zasady wspoéldziatania.

Kazda pracownia ukierunkowana jest na przygotowywanie uczestnikow do
podjecia pracy zawodowej poprzez treningi podtrzymujace sprawno$¢ manualng oraz
predyspozycje psychofizyczne tj.: rozwoj intelektualny, spoteczny jak roéwniez
oddzialywuje si¢ na sfer¢ emocjonalna:  opanowanie, wrazliwos$¢, zachowanie
adekwatne do sytuacji i empatig.

Rownolegle przebiega proces ksztaltowania zaradnosci osobistej, rozwoju i
podtrzymywania samodzielno$ci, zdolnosci do podejmowania decyzji, odpowiedzialnosci,
kreatywnosci, pelnienia rol spotecznych i radzenia sobie w réznych trudnych sytuacjach
zyciowych. Skiad osobowy poszczegdlnych pracowni jest plynny. Mozna wyodrgbnié
grupg uczestnikow, ktorzy przez dluzszy okres pozostaja w tej samej pracowni z uwagi na
osiagane efekty, zainteresowania i mozliwo$¢ samorealizacji. Zajgcia w pracowniach
prowadzone sa pod opieka terapeuty. Dobor uczestnikow odbywa si¢ w oparciu o
indywidualne programy rehabilitacji, poczynione obserwacje, ujawnione zdolno$ci, aktualne
mozliwosci uczestnikdéw 1 czynione postepy. Dzigki udzialowi w zajeciach warsztatowych
osoby niepelnosprawne nabywaja szereg umiejgtnosci z  zakresu kontaktow
interpersonalnych, ucza si¢ zawierania znajomosci, otwarto$ci w porozumiewaniu sig¢ z
otoczeniem, stuchania 1 rozumienia innych, stosowania si¢ do regul, wspolpracy z
innymi, proszenia o pomoc i bycia pomocnym oraz stymulowania pozytywnych zachowan.
Przebywanie w grupie, rozmowy terapeutyczne i usSwiadamiajace, stosowane bodzce
motywacyjne, wyjazdy integracyjne, petnienie roznych rol spotecznych, korzystanie z dobr

kultury powoduja wzrost dojrzatosci spolecznej uczestnikow. Wyjazdy ucza ich
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samodzielno$ci, wymuszaja okreslone spotecznie akceptowane zachowania, stanowia
swoisty bodziec do podejmowania coraz trudniejszych wyzwan i przetamywanie wtasnych
stabosci. Umacniaja w nich wiarg we wilasne sily, przynosza wzrost poczucia pewnosci siebie,
ucza odpowiedzialno$ci, ksztattuja zasady wspotpracy, przyjazni i dbatosci o wlasny
wizerunek. Dzialania te stuza réwniez przetamywaniu barier spolecznych. Sprawily, ze
spoteczenstwo zaczelo postrzega¢ osoby niepelnosprawne jako partnerow, a nie jako
stabsza, wymagajaca pomocy grupg spoteczna.
Warsztaty prowadzona zatem kompleksowy program oddzialywan
rehabilitacyjnych w aspekcie spoleczno-zawodowym, zgodnie z celem i zatozeniami
funkcjonowania warsztatu, kladac gtéwny nacisk na przygotowanie uczestnikow do

podjecia ewentualnego zatrudnienia. W roku 2013 na ten cel przeznaczono $rodki w
wysokosci: 1.233.000,00 zt

5.6.2.Rehabilitacja zawodowa

Rehabilitacja zawodowa ma na celu ulatwienie osobie niepelnosprawnej uzyskania i
utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie jej
korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowe-go i posrednictwa pracy.
Zadania powiatu z zakresu rehabilitacji zawodowej sa realizowane przez Powiatowy Urzad
Pracy w Pabianicach

W 2013 roku na realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej przeznaczono srodki
w wysokosci 100.000,- zt. Do zadan tych nalezato:

- Przyznawanie osobom niepelnosprawnym $rodkdw na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej. W 2013 roku
na ten cel wydatkowano: 94.000,00 zi.

- Finansowanie kosztow szkolenia 1 przekwalifikowania zawodowego o0séb
niepetnosprawnych, stosownie do potrzeb rynku pracy W 2013 roku dokonano

refundacji kosztow szkolen na kwote: 5.471,78 zt.
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Praca zawodowa jest jednym z najwazniejszych aspektow uczestnictwa o0séb
niepelnosprawnych w zyciu spotecznym. Zapewnia samodzielno$¢ finansowa, poczucie
wlasnej wartos$ci, spoteczny kontakt z innymi osobami.

Integracja spoteczna oséb niepelnosprawnych przez pracg zawodowa stanowi trudne
do realizacji zadanie w catym kraju. Wiele czynnikéw wptywa nickorzystnie na zatrudnienie
tych o0sob tj.: stosunkowo niskie kwalifikacje tych o0so6b, niech¢¢ pracodawcow do

zatrudniania oséb niepelnosprawnych oraz ogdlnie trudny rynek pracy w Polsce.

5.6.3. Pilotazowy Program ,,Aktywny Samorzad”

Na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych od 2012 roku Powiat
Pabianicki realizuje pilotazowy program pod nazwa ,,Aktywny samorzad”, ktorego gtownym
celem jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajacych uczestnictwo oséb
niepelnosprawnych w zyciu spolecznym, zawodowym i dostegpie do edukacji. Program ten
jest finansowany ze srodkow PFRON.

Program ,,Aktywny samorzad” obejmuje swoim dzialaniem szeroki zasigg wsparcia,
ktore zostato podzielone na moduty, obszary i zadania:

Modul I — likwidacja barier utrudniajacych aktywizacje spoleczna i zawodowa:

1. Obszar A - likwidacja bariery transportowej:
a. Zadanie 1 — pomoc w zakupie i montazu oprzyrzadowania do posiadanego
samochodu,
b. Zadanie 2 — pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B,

2. Obszar B — likwidacja barier w dostepie do uczestniczenia w spoleczenstwie

informacyjnym:

a. Zadanie 1 — pomoc w zakupie sprz¢tu elektronicznego lub jego elementow oraz
oprogramowania,

b. Zadanie 2 — dofinansowanie szkolen w zakresie obslugi nabytego w ramach
programu sprz¢tu elektronicznego 1 oprogramowania,

3. Obszar C — likwidacja barier w poruszaniu sie:

a. Zadanie 1 —pomoc w zakupie wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym,
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b. Zdanie 2 - pomoc w utrzymaniu sprawnos$ci technicznej posiadanego wodzka
inwalidzkiego o napedzie elektrycznym,

c. Zadanie 3 — pomoc w zakupie protezy konczyny, w ktorej zastosowano
nowoczesne rozwigzania techniczne,

d. Zadanie 4 — pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanej protezy
konczyny,

4. Obszar D — pomoc w utrzymaniu aktywnos$ci zawodowej poprzez zapewnienie

opieki dla osoby zaleznej.

Modutl II — pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym (realizowany

od 2013 roku).

Modul IIT — szkolenia kadr samorzadéw oraz organizacji pozarzadowych z

zakresu problematyki niepelnosprawnosci (realizowany od 2013 r.).

Modul I i Modul II jest realizowany przez samorzad powiatowy, natomiast Modul IIT

jest realizowany przez PFRON.

Oferowane wsparcie w ramach programu odpowiada celom szczegdétowym, ktore zostaty

sformutowane nastepujaco:

1. przygotowanie beneficjentoéw programu z zaburzeniami ruchu i percepcji wzrokowej
do pelnienia roznych rol spolecznych poprzez umozliwienie im wlaczenia sig
do tworzacego si¢ spoleczenstwa informacyjnego (Modut I, Obszar B),

2. przygotowanie beneficjentow programu do aktywizacji spolecznej, zawodowej lub
wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia poprzez likwidacje lub ograniczenie barier
W poruszaniu si¢ oraz barier transportowych (Modut I, Obszary A 1 C),

3. umozliwianie beneficjentom programu aktywizacji zawodowej poprzez zastosowanie
elementow wspierajacych ich zatrudnienie (Modut I, Obszar D),

4. poprawa szans beneficjentow programu na rywalizacj¢ o zatrudnienie na otwartym
rynku pracy poprzez podwyzszanie kwalifikacji (Modut II),

5. wzrost kompetencji 0sOb zaangazowanych w  proces rehabilitacji  0sob
niepetnosprawnych, pracownikéw lub pracujacych na rzecz jednostek samorzadu

terytorialnego lub organizacji pozarzadowych (Modut III).
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Tabela nr 14 Liczba zawartych uméw i kwota wyplaconego dofinansowania w ramach
programu ,,Aktywny Samorzad” w roku 2013

Lp. | Modul/Obszar/Zadanie Hos¢ zawartych Wyplacone dofinansowanie
umow

1. Modut I/ Obszar A/ Zadanie 1 | 1 4 607,00 zt

2. Modut I/ Obszar A/ Zadanie 2 | 1 1 582,00 z1

3. Modut I/ Obszar B/ Zadanie 1 | 11 82 128,00 zt

4, Modut I/ Obszar B/ Zadanie 2 | 1 2 000,00 z1

5. Modut I/ Obszar C/ Zadanie 1 | 6 56 845,00 zt

6. Modut I/ Obszar C/ Zadanie 2 | 6 11 199,00 zt

7. Modut I/ Obszar C/ Zadanie 3 | 1 12 375,00 zt

8. Modut I/ Obszar C/ Zadanie 4 | 0 0

9. Modut I/ Obszar D 2 1 576,00 zt

10. Modut IT 44 106 688,00 zt

Ogoélem 73 279 000,00 z1

5.6.4. Rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji

projekt ,,Rowne szanse”

Od 2009 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach realizuje projekt
systemowy pn.: ,,Réwne szanse” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki —
Priorytet VII - Promocja integracji spolecznej, Dziatanie 7.1. Rozwdj i upowszechnianie
aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.2. Rozwdj 1 upowszechnianie aktywnej integracji przez
powiatowe centra pomocy rodzinie. Projekt dofinansowany jest ze $rodkow Unii

Europejskiego w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Celem gléwnym projektu ,,ROwne szanse” jest podniesienie kompetencji zyciowych i
umiej¢tnosci spoteczno-zawodowych 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym., poprawa

zdolnosci do uzyskania przez nich zatrudnienia.
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Cele szczegdtowe projektu to:

wzrost potencjalu spoteczno-zawodowego uczestnikow projektu przyczyniajacy
si¢ do powrotu na rynek pracy i zycia spotecznego,

poprawa sytuacji materialno-bytowej poprzez wsparcie finansowe uczestnikow
projektu,

wzrost poziomu integracji uczestnikoOw projektu i ich otoczenia,

wzrost poziomu $wiadomosci spoteczenstwva na temat praw  0séb

niepetnosprawnych.

Grupe docelowa projektu stanowia przede wszystkim osoby niepetnosprawne ale réwniez

wychowankowie rodzin zastgpczych 1 placowek opiekunczo-wychowawczych, ktorzy

jednoczesnie sa w wieku aktywno$ci zawodowej oraz korzystaja ze Swiadczen pomocy

spoteczne;.

Zadania realizowane w projekcie obejmowaty swoim zakresem m.in.:

1. aktywng integracje,
2. prace socjalna,

3. dzialania o charakterze Srodowiskowym

W ramach aktywnej integracji zostaty zastosowane nastgpujace instrumenty :

instrumenty aktywizacji zawodowe] obejmujace: indywidualne konsultacje z

doradca zawodowym, warsztaty diagnozy zawodowej, staze wraz ze stypendium
stazowym.

instrumenty aktywizacji spolecznej obejmujace: vouchery na zakup ustug

fryzjerskich i kosmetycznych, wyjazdowe i stacjonarne treningi kompetencji
spotecznych, indywidualne poradnictwo prawne i psychologiczne, warsztaty ze
stylistka, dietetykiem, kurs prawo jazdy kat. B, ustugi thumacza dla osoby
ghluchonieme;.

instrumenty aktywizacji edukacyjnej: korepetycje, sfinansowanie zaj¢é

szkolnych zwiazanych z uzupetlieniem wyksztatcenia na poziomie podstawowym,
gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym lub policealnym oraz wyzszym, szkolenia
zawodowe.

instrumenty aktywizacji zdrowotnej: terapia psychologiczna, uczestnictwo w

turnusach rehabilitacyjnych.
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W prace socjalna w ramach projektu zaangazowani byli pracownicy PCPR, ktorzy
nadzorowali prawidtowa realizacj¢ umow z osobami niepelnosprawnymi oraz aneksow
do indywidualnych programéw usamodzielnienia 1 planéw pracy. Pracownicy
uczestniczyli rowniez w procesie rekrutacji uczestnikow prowadzili punkt informacyjny
dla os6b niepetnosprawnych, byli w stalym kontakcie z uczestnikami. W/w dziatania
mialy na celu pomoc osobom i ich rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich rél spotecznych
oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi.

Dziatania o charakterze srodowiskowym obejmowaly w 2013 roku wyjazdy sportowo-
rekreacyjne, a we wczesniejszych latach wycieczki i spotkania integracyjne.

Catkowity koszt projektu ,,Rowne szanse” w roku 2013 wyni6st:700 369,60 zt (w tym
udzial wilasny : 82.166,27 zl). Projektem objgto w roku 2013: 124 osoby, w tym: 78 oséb
niepelnosprawnych. Od poczatku realizacji projektu tj.: od 2009 r. wzigto : 431 osob, przy
czym wydatkowano na ten cel $rodki w wysokos$ci: 3 510 768,59 zt (w tym udziat wlasny
411.877,88 z1) .

Projekt ,,ROwne szanse” oferuje kompleksowe podejscie i wieloplaszczyznowe
wsparcie  dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zrealizowanie dziatan
projektowych oraz osiagnigcie zakladanych rezultatéw przyczynia si¢ do zwigkszenia
motywacji 1 aktywnos$ci klientéw PCPR oraz do ich usamodzielnienia i wyj$cia poza system

pomocy spotecznej. Realizacja projekt ,,Rowne szanse ,, kontynuowana bedzie w roku 2014 r.

5.6.5 Powiatowa Spoleczna Rada ds. Os6b Niepelnosprawnych

Powiatowa Spoteczna Rada do Spraw Osob Niepetnosprawnych zostata utworzona
oraz prowadzi swa dziatalno$ci na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepelnosprawnych oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2003r. w sprawie organizacji oraz trybu
dziatania wojewddzkich 1 powiatowych spolecznych rad ds. oséb niepetnosprawnych.
Powiatowa rada sklada si¢ z 5 osob, powotanych wsrdod przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, fundacji oraz przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego

dziatajacych na terenie danego powiatu
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Od 2011 roku Powiatowa Spotecznej Rada do Spraw Osob Niepelnosprawnych w
Pabianicach funkcjonuje w sktadzie:
1. Jadwiga Bobowiak — Polski Zwiazek Niewidomych Koto Terenowe w Pabianicach,
2. Malgorzata Knap — Stowarzyszenie ,,Razem” przy Dziennym Osrodku Adaptacyjnym dla
Os6b Niepetnosprawnych w Pabianicach,
3. Justyna Kudaj — Krajowa Izba Gospodarczo — Rehabilitacyjna Oddzial Lodzki oraz
Stowarzyszenie ,,CZUJE SERCEM” w Konstantynowie £.6dzkim,
4. Marzena Berner — Stowarzyszenie ,,JESTESMY TACY” w Pabianicach,
5. Marzena Kobojek — Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym
Koto w Konstantynowie Lodzkim.
Kadencja Rady trwa 4 lata.
Do zadan Powiatowej Spotecznej Rady ds. Os6b Niepelnosprawnych nalezy:
1. Inspirowanie przedsigwzig¢ zmierzajacych do:
- integracji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych,
- realizacji praw 0sOb niepelnosprawnych,
2. Opiniowanie projektow powiatowych programéw dzialan na rzecz o0séb
niepelnosprawnych,
3. Ocena realizacji programow,
4. Opiniowanie projektow uchwat i programéw przyjmowanych przez Rade Powiatu pod
katem ich skutkow dla 0s6b niepetnosprawnych.
W posiedzeniach Powiatowej Spotecznej Rady ds. Oséb Niepetnosprawnych czgsto
biora udzial zapraszani goscie min.: Wicestarosta Powiatu Pabianickiego, Dyrekcja i
pracownicy PCPR, oraz Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Pabianicach, a takze

przedstawiciele stowarzyszen dzialajacych na rzecz oso6b niepetnosprawnych.

Obstuge administracyjno — biurowa na potrzeby Powiatowej Spoleczne; Rady ds.

Osob Niepetnosprawnych prowadzi Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
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5.6.6. Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz os6b

niepelnosprawnych na terenie powiatu pabianickiego

Na terenie Powiatu Pabianickiego dziataja nastgpujace organizacje pozarzadowe,
zajmujace si¢ problematyka osob niepetnosprawnych, ktére wspotpracuja z Powiatowym

Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach.

Lp. Nazwa organizacji Adres

1. Stowarzyszenie ,,RAZEM” przy Dziennym O$rodku ul. Dolna 46/13
Adaptacyjnym dla Osob Niepelnosprawnych w 95-200 Pabianice
Pabianicach

2. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem | ul. Zgierska 10

Umystowym Koto w Konstantynowie £.odzkim 95-050 Konstantynow t.odzki
3. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem | ul. Cicha 43

Umystowym Koto w Pabianicach 95-200 Pabianice
4. Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych Narzadu ul. Kos$ciuszki 22

Ruchu w Pabianicach 95-200 Pabianice
5. Stowarzyszenie ,,Jestesmy tacy...” ul. Ostatnia 19/24

95-200 Pabianice

6. Polski Zwiazek Niewidomych Koto Terenowe nr XIV ul. Traugutta 2
95-200 Pabianice

7. Stowarzyszenie ,,Czuje sercem’ Organizacja Pozytku ul. 8 Marca 1

Publicznego 95-050 Konstantynow L.odzki
8. Polski Zwiazek Emerytow Rencistow 1 Inwalidow ul. Gdanska 6

Oddzial Rejonowy w Pabianicach 95-200 Pabianice

1. Stowarzyszenie RAZEM przy Dziennym OSrodku Adaptacyjnym dla Oso6b
Niepelnosprawnych w Pabianicach dziata na rzecz polepszenia bytu osob niepetnosprawnych
intelektualnie 1 ich rodzin, zapobiegania alienacji spotecznej oraz realizowania zasady rownosci
szans tych osob w spoteczenstwie. Stowarzyszenie wspomaga finansowo 1 rzeczowo

dziatalno$¢ Dziennego Osrodka Adaptacyjnego dla Oséb Niepelnosprawnych w Pabianicach
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poprzez: organizowanie imprez charytatywnych, organizowanie wystaw 1 aukcji rekodziet
podopiecznych Osrodka, pozyskiwanie sponsoréw, gromadzenie zbiorow dokumentujacych
tworczo$¢ osob niepelnosprawnych dla celow popularyzatorskich i naukowych. Jednym z
celoéw stowarzyszenia jest uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na problemy i potrzeby oséb
niepetnosprawnych intelektualnie, zwtaszcza dorostych i tych, ktérzy traca oparcie w rodzinie
poprzez: publikacje, plakaty, broszury, ulotki, itp. Dzialania stowarzyszenia zmierzaja do
utworzenia placowek czasowego pobytu 1 mieszkalnictwa wspomaganego dla 0sob
niepetnosprawnych intelektualnie. Stowarzyszenie pomaga rodzinom os6b niepetnosprawnych
intelektualnie poprzez tworzenie grup samopomocowych, grup wsparcia, ustug domowych,
doradztwa, poradnictwa, terapii psychologicznej. Pozyskuje wolontariuszy, a takze
wspolpracuje z organami wladzy samorzadowej, innymi organizacjami pozarzadowymi,
fundacjami, osobami fizycznymi.

2. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umyslowym Kolo w
Konstantynowie Lodzkim oraz Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem
Umystowym Koto w Pabianicach tworza rodzice i opiekunowie oséb niepetnosprawnych
intelektualnie. Praca Stowarzyszenia jest bezposrednia kontynuacja dziatalno$ci Komitetéw i
K6t Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski przy Towarzystwie Przyjaciét Dzieci.
Stowarzyszenie na kazdym szczeblu swojej dzialalnoSci reprezentuje interesy o0sob
niepelnosprawnych intelektualnie i ich rodzin. Organizacja dziata na rzecz wyréwnywania
szans osOb z uposledzeniem umyslowym, tworzy warunki przestrzegania wobec nich praw
cztowieka, dazy do aktywnego uczestnictwa o0sOb uposledzonych umyslowo w zyciu
spotecznym oraz wspiera ich rodziny. Stowarzyszenie pomaga osobom niepetnosprawnym
intelektualnie rozwijac si¢ oraz zrozumie¢ siebie 1 otaczajacy ich §wiat. Pokazuje jak godnie zy¢
w spoteczenstwie, przeciwdziala izolacji os6b niepelnosprawnych. Podopieczni stowarzyszenia,
przy wspolpracy z PCPR w Pabianicach uczestnicza w wielu imprezach integracyjnych,
sportowych, wycieczkach krajoznawczych oraz turnusach rehabilitacyjnych.

3. Celem Stowarzyszenia Oséb Niepelnosprawnych Narzadu Ruchu w Pabianicach
jest ochrona praw osob niepelnosprawnych narzadu ruchu, udzielanie im wszechstronnej
pomocy w celu poprawy warunkow zyciowych, zwigkszenie uczestnictwa w zyciu spoltecznym,
kulturalnym oraz upowszechnienie wsrod nich kultury fizycznej. Stowarzyszenie realizuje
zatozony cel poprzez nastgpujace dzialania:

e informowanie 0sOb niepelnosprawnych o przystugujacych prawach,
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e prowadzenie kot zainteresowan,

e prowadzenie rehabilitacji w domach o0s6b ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci,

e organizowanie wycieczek, biwakow, imprez sportowych, wyjazdow do teatrow,

e szkolenie wolontariuszy.

4. Dzialalno$¢ Stowarzyszenia ,JesteSmy tacy...” ma na celu wszechstronne
wspieranie osoéb  niepetnosprawnych w ich drodze do pelnego i w miar¢ mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie , wspieranie ich spotecznej aktywnosci,
egzekwowanie ich praw, wyréwnywanie ich szans, likwidacje barier i integracje spoteczna.
Stowarzyszenie dziala na rzecz o0s6b niepelnosprawnych bez ograniczen wiekowych,
zdrowotnych 1 terytorialnych. Czlonkiem Stowarzyszenia moze by¢ kazdy, natomiast
beneficjentem tylko osoba niepelnosprawna. Organizuje imprezy integracyjne o charakterze
kulturalnym, o$wiatowym, sportowym, turystycznym i rekreacyjnym, wspolpracuje z grupa
wolontarystyczna ,,AGRAFKA” W swoich planach i marzeniach stowarzyszenie zamierza
stworzy¢ instytucje wspomagajaca rozwdj i usamodzielnienie 0s6b niepelnosprawnych,
prowadzi¢ poradnictwo prawne oraz pozyskiwac partneréw krajowych i zagranicznych.

5. Polski Zwiazek Niewidomych Koto Terenowe nr XIV w Pabianicach zrzesza osoby
niewidome i stabowidzace w celu ich spotecznej integracji, rehabilitacji, ochrony interesow
zawodowych, ekonomicznych 1 spotecznych, przeciwdziatania ich dyskryminacji.
Reprezentuje swoich czlonkéw wobec organéw naczelnych panistwa, administracji rzadowej 1
samorzadu terytorialnego oraz innych instytucji.

6. Stowarzyszenie ,,Czuje¢ sercem” Organizacja Pozytku Publicznego dziala na rzecz
0s0b niepelnosprawnych z ré6znym stopniem niepelnosprawnosci. Wszechstronnie wspiera
osoby niepelnosprawne poprzez:

e prowadzenie poradnictwa terapeutycznego,

e tworzenie i prowadzenie Warsztatow Terapii Zajgciowej, Zaktadow Aktywnosci
Zawodowej,

e tworzenie 1 prowadzenie dziennych osrodkow  wsparcia, $wietlic
terapeutycznych , dziennego centrum aktywnosci,

e prowadzenie kot zainteresowan,

e organizacj¢ warsztatow artystycznych.

43



Celem stowarzyszenia jest taki sposob ksztattowania srodowiska, nie tylko pod wzgledem
architektonicznym, ale rowniez prawa, infrastruktury a takze dostgpnosci informacji oraz
swiadomos$ci spotecznej, aby osoby niepetnosprawne mogly normalnie, aktywnie zy¢é w
integracji z innymi, w $wiecie o zminimalizowanych barierach oraz z niezbednym dla kazdej
osoby niepelnosprawnej wsparciem, aby staty si¢ petnoprawnymi cztonkami spoteczenstwa.
7. Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow jest organizacja pozarzadowa,
samodzielng i niezalezna, z wieloletnia tradycja siggajaca okresu przedwojennego. Zwiazek
dziala na terenie catego kraju poprzez swoje oddzialy okrggowe, rejonowe i kota. Jest
najwigksza organizacja skupiajaca emerytow, rencistow 1 inwalidow. Zwiazek dziata na rzecz
poprawy warunkow zycia osob starszych 1 niepetnosprawnych, przeciwdziata ich samotnosci,
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu. Jest wyrazicielem opinii emerytéw i rencistow
wobec organdéw wiladzy publicznej. Reprezentuje ich interesy na forum Parlamentu i Komisji
Trojstronnej. Terenowe ogniwa Zwiazku wspoldziataja z samorzadem terytorialnym w
rozwigzywaniu problemoéw lokalnych spoleczno$ci senioréw. Prowadza bogata dzialalnos¢
kulturowa 1 artystyczna, organizuja zajgcia sportowe, rekreacyjne 1 rehabilitacyjne,
dostosowane do potrzeb i zainteresowan swoich cztonkdw.
Na terenie Powiatu Pabianickiego liczne organizacje pozarzadowe podejmuja
dzialania na rzecz oso6b niepetnosprawnych, ktorych gtéwnym celem jest przede wszystkim

zminimalizowanie skutkow niepelnosprawnosci.

VI. ANALIZA SWOT

Jedna z podstawowych metod stosowanych w planowaniu strategicznym jest analiza

SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow:

e STRENGHTS — mocne strony: czyli wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete

analizowanego obiektu

o WEAKNESSES- stabe strony: czyli wszystko to co stanowi stabo$¢, barierg, wade

analizowanego obiektu

e OPPORTUNITES -szanse: czyli wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu

szansg¢ korzystnej zmiany

e THREATS —zagrozenia w otoczeniu: czyli wszystko to co stwarza dla

analizowanego obiektu niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;.
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Mocne i stabe strony okreslane sa jako czynniki wewnetrzne ( zalezne od nas na ktore mamy

wptyw planistyczny i zarzadczy) , a szanse i zagrozenia jako czynniki zewngtrzne

(obiektywne, na ktére nie mamy bezposredniego wptywu sprawczego).

Analiza SWOT zostata przeprowadzona przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w

Pabianicach, w nast¢pujacych obszarach:

RODZINA | DZIECKO

MOCNE STRONY SEABE STRONY
- dziatania instytucji wspomagajacych - wzrost liczby rodzin niewydolnych
rodzing, wychowawczo,
E - wspotpraca pomigdzy instytucjami - wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych,
E wspomagajacymi rodzing,
= ) .. -wzrost liczby 0sob korzystajacych z pomocy
= - promowanie rodzicielstwa zastepczego, .
Z. spotecznej,
= - zwigkszenie ushug realizowanych przez . . I
§ osrodki pomocy spolecznej np. wzrost -deficyt rodzin zastgpczych i wspierajacych,
zatrudnienia asystentow rodziny, . - .
< , AU - wzrost zjawiska bezradnos$ci spoteczne;,
= koordynatorow rodzinnej pieczy
4 zastepeze), - postawa roszczeniowa klientow pomocy
s - systematyczne pozyskiwanie srodkow spotecznej,
zewnetrznych na rgahzaqq zadafl - braki w dostegpie do specjalistycznej pomocy, w
pomocy spotecznej tym terapii rodzin,
- niewystarczajaca liczba lokali socjalnych
SZANSE ZAGROZENIA
- wykorzystanie §rodkoéw europejskich na | - niski wskaznik przyrostu naturalnego, emigracja
- rozwoj ustug spotecznych, 1 migracja miodziezy,
Z -wykorzystanie srodkéw zewnetrznych - poglebiajaca sig patologia spoteczna,
E na rozwoj sportu 1 pozalekcyjne formy
g spedzania wolnego czasu, - spadek autorytetow i1 warto$ci moralnych,
= - zwigkszenie dostgpnosci wsparcia . . S
= LS - postgpujacy kry_zy_s rodziny oraz wzrost zjawiska
N specjalistycznego, przemocy w rodzinie,
E - POSzCTZenle WSp Otpracy rquzy - zjawisko bezradno$ci spotecznej,
% instytucjami na rzecz prawidlowego
: funkcjonowania rodzin, - przyzwolenie dla zachowan aspotecznych,
&) -realizacja rekomendowanych
programow profilaktycznych - brak miejsc w rodzinach zastgpczych
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ALKOHOLIZM | PRZEMOC DOMOWA

MOCNE STRONY SEABE STRONY
wy| - Srodki finansowe na profilaktyke i - niedostateczne zaangazowanie spotecznos$ci
— E rozwiazywanie problemow lokalnej w dziatania pomocowe,
X alkoholowych, : e . ,
= -ograniczone mozliwosci wsparcia dla osob
E g‘ -aktywno$¢ organizacji pozarzadowych konczacych leczenie,
B‘ 2| - zréznicowana oferta pomocy (poradnie, | -niedostateczna baza dla ofiar przemocy w
E punkty konsultacyjne, swietlice rodzinie,
socjoterapeutyczne) -ograniczone mozliwos$ci pracy ze sprawcami
przemocy
SZANSE ZAGROZENIA
- - postrzeganie uzaleznien i przemocy - niekorzystna sytuacja spoteczno-gospodarcza,
jako problemu spotecznego,
E . L . - ubozenie rodzin uzaleznionych,
& - wzrost $wiadomosci spotecznej na
[ . g L,
= temat zagrozen oraz mozhwosc.1 - obnizajacy si¢ wiek inicjacji alkoholowe;,
E korzystania z oferty pomocowej,
= -dostepnos¢ ogolnopolskich - duza dostgpnos¢ srodkoéw uzalezniajacych,
N rekomendowanych programow B .
E edukacyjnych i profilaktycznych, - wzrost patologii, agresji i przemocy wérdd
4 ) . todziezy,
Z -mozliwos$¢ pozyskiwania srodkow na rogziezy
S realizacjg programow i rozwoj -spoteczne przyzwolenie na przemoc- rodzina za
Q infrastruktury zamknig¢tymi drzwiami,

-niechg¢ ofiar przemocy domowej do ujawnienia
swojego problemu
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BEZROBOCIE

MOCNE STRONY SEABE STRONY

= - wysoki odsetek ludzi z wyksztatceniem | - wysoka stopa bezrobocia wsrdd os6b migdzy 25

Z Wyzszym, ad44r.z.

E -rozw0j instytucji rynku pracy z - rosnace zjawisko ,,dziedziczenia bezrobocia”,

I'EJ‘ wykwalifikowang kadra specjalistyczna,

= - dziatania podejmowane przez PUP w - niewystarczajaca liczba miejsc pracy,

; Pabianicach i WUP w Lodzi na rzecz - zbyt niska oferta plac

v 0s6Ob bezrobotnych, placy,

Z - rozwijajaca sie wspotpraca instytucji w | -niski poziom kwalifikacji zawodowych

E zakresie poradnictwa specjalistycznego, | bezrobotnych,

N udzielajaca wsparcia osobom - brak perspektyw dla mtodziezy konczacej nauk

© bezrobotnym PEISPEEyW Y L ©
-emigracja zarobkowa osob mtodych i
wyksztatconych

SZANSE ZAGROZENIA
-mozliwos$ci korzystania z programow - nieefektywne wydatkowanie $rodkow z Unii

E aktywizujacych dofinansowanych ze Europejskiej,

E srodkoéw Unii Europejskiej, _ wysokie koszty pracy,

= - rozw0j ekonomii spotecznej,

g - dostosowanie form i kierunkow - Wystepowanie 7] aw1sl_<a niclegalnego

= . . zatrudnienia tzw. szarej strefy,

= ksztatcenia do zapotrzebowania na rynku

N pracy, - brak ofert pracy w szczegdlnosci dla oso6b

g - otwarty rynek pracy w Unii wehodzacych na rynek pracy,

% Europejskiej - niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb

S rynku pracy ,

@)

-niskie naktady na o$wiatg
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NIEPELNOSPRAWNOSC

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- aktywne dziatanie organizacji

- wzrost liczby osob niepetnosprawnych,

0s6b niepetnosprawnych,

-postepujacy rozwoj infrastruktury dla
0s0b niepetnosprawnych

E pozarzadowych na rzecz 0sob
§ niepelnosprawnych, - bierno$¢ srodowiska 1 niski poziom
E, - dobrze przygotowana kadra zaangazowania,
E specjalistyczna do pracy z osobami - niska tolerancja spoteczna dla 0sob
= niepelnosprawnymi, niepelnosprawnych
E - zroznicowana oferta programowa - ograniczony dostgp do ustug rehabilitacyjnych,
E placowek wspierajacych funkcjonowanie ' ' ' o
% 0s0b niepelnosprawnych w srodowisku - niewystarczajace srodki PFRON na realizacjg
= lokalnym, zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej i
LN) Scista wspdlpraca i wymiana zawodowej mieszkancow powiatu,
dos$wiadczen miqdzy samorzadem a - jbark peinych danyc.:l‘l 0 I'ZGCZYWiS'[Cj liczbie 0s6b
organizacjami pozarzadowymi niepelnosprawnych i ich potrzebach
SZANSE ZAGROZENIA
- mozliwo$¢ korzystania 0os6b -niekorzystna sytuacja ekonomiczno-gospodarcza
niepelnosprawnych z programéw kraju,
% unijnych, . S,
- wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze,
§ - wdrazanie programow celowych
E» PFRON, - zmniejszajaca si¢ liczba miejsc pracy dla osob
§ - upowszechnianie problematyki osob niepetnosprawnych,
ﬁ niepelnosprawnych w mediach,, - wzrost liczby 0s6b niepelnosprawnych
i . . , psychicznie i zagrozonych niepelnosprawnoscia
2 et | e
4
: lokalnym,
@) -edukacja spoteczna w zakresie potrzeb
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VII. MISJA , CELE OPERACYJNE | STRATEGICZNE

1. MISJA

Zespdt powolany do opracowania powiatowej strategii rozwiazywania problemow
spotecznych okreslit pozadany stan rozwoju spotecznego na terenie powiatu pabianickiego ,
w perspektywie kolejnych 6 lat , a mianowicie:
Powiat pabianicki powiatem o zréwnowazonym rozwoju ,wspierajacym
rodzing, powiatem o duzej aktywnosci i integracji spolecznej

zapewniajacym bezpieczenstwo socjalne swoim mieszkancom.

2. CEL GENERALNY:

Ograniczenie skali problemow spotecznych wystepujacych na terenie powiatu pabianickiego
poprzez budowanie zintegrowanego systemu wsparcia dla os6b i1 rodzin zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

3. CELE STRATEGICZNE:

1. Zintegrowany system wsparcia rodziny i opieki nad dzieckiem.
2. Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
jako zintegrowany system wsparcia.

3. Partnerstwo na rzecz aktywnosci obywatelskiej — budowanie kapitalu spolecznego.

Cel strategiczny nr 1: Zintegrowany system wsparcia rodziny i opieki nad
dzieckiem.

Cele operacyjne i kierunki dzialan:

1.1 . Promowanie prawidlowego funkcjonowania rodziny.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego:
1.1.1 Upowszechnianie pozytywnego wzorca rodziny — edukacja spoteczna.
1.1.2. Tworzenie lokalnych programéw promujacych rodzing.
1.1.3.Rozwijanie skutecznych metod promowania postaw prorodzinnych.
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1.1.4. Inicjowanie i wspieranie aktywnos$ci rodzin w kierunku tworzenia grup
samopomocowych.

1.2 Dzialania profilaktyczne i rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majacych

trudnosci w wypeklianiu swoich podstawowych funkciji.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego:

1.2.1.Zapewnienie dzieciom i mtodziezy opieki i wychowania poprzez rozwoj zastepczej
opieki rodzinnej w przypadku pozbawienia czg¢$ciowej lub catkowitej opieki rodzicoHw.
1.2.2.Rozw0j wsparcia specjalistycznego dla rodzin dysfunkcyjnych, w tym.:

- organizowanie pomocy psychologicznej indywidualnej i warsztatowej dla dzieci i
rodzicow,

-prowadzenie interwencji kryzysowej w miejscu zamieszkania rodziny,

-terapia rodzinna,

-organizowanie pomocy prawnej.

1.2.3. Poprawa funkcjonowania instytucji zajmujacych si¢ wsparciem os6b i rodzin z
problemami wychowawczymi.

1.2.4. Organizowanie réznych dziennych form wsparcia i opieki nad dzieckiem i rodzing w
srodowisku naturalnym (kluby, ogniska, $wietlice srodowiskowe) - Rozwdj sieci placowek
wsparcia dziennego dla dzieci 1 mtodziezy.

1.2.5. Monitorowanie Srodowisk z ,,grupy ryzyka”.

1.2.6. Stworzenie systemu wspotpracy i przeptywu informacji pomigdzy organizacjami
instytucjami $§wiadczacymi pomoc dziecku i rodzinie.

1.2.7. Rozwdj wsparcia specjalistycznego dla funkcjonujacych rodzin zastgpczych, w tym
min.:

- prowadzenie cyklicznych szkolef dla rodzin,

- uczestnictwo rodzicoOw w warsztatach umiejgtnosci wychowawczych i psychologicznych,

-prowadzenie grup wsparcia, grup samopomocowych.

1.3. Wspieranie dzialan w zakresie poprawy sytuacji ekonomiczno-bytowej rodziny.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego:

1.3.1. Zwigkszenie pomocy celowej dla rodzin poprzez:
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- zaspokojenie elementarnych potrzeb dzieci i mtodziezy ( programy dozywiania, wsparcie
rzeczowe, system stypendialny, organizacja wypoczynku letniego i zimowego )

- zwigkszenie dostgpnosci zaje¢ wyrownawczych, korekcyjno-kompensacyjnych dla dzieci i
mtodziezy z deficytami edukacyjnymi.

1.3.2. Pobudzanie aktywnosci zawodowej rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji bytowe;j.
1.3.3. Podejmowanie dziatan w kierunku poprawy warunkéw mieszkaniowych rodzin.
1.3.4.Pozyskiwanie $rodkéw finansowych na rzecz wsparcia rodzin znajdujacych sie¢ w

trudnej sytuacji bytowej i wyréwnania ich szans.

1.4. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Kierunki dzialan do celu operacyjnego:

1.4.1.0pracowanie 1 upowszechnianie materiatbw informacyjnych o instytucjach
udzielajacych pomocy w sytuacjach wystgpowania przemocy

1.4.2. Rozwoj poradnictwa i upowszechniania informacji z zakresu praw ofiar przemocy
domowe;j.

1.4.3. Powolywanie zespotow interdyscyplinarnych zlozonych z przedstawicieli samorzadow
terytorialnych, policji, stuzby zdrowia rozwiazujacych problemy przemocy w rodzinie i
kwestie krzywdzenia dzieci.

1.4.4. Praca nad zmiana mentalnos$ci spolecznosci lokalnej w podejsciu do interwencji
sasiedzkiej w przypadku przemocy w rodzinie.

1.4.5. Rozw¢) wspodlpracy z placowkami medycznymi, o$wiatowymi policja, kuratorami
sadowymi, Sadem Rejonowym w celu przeciwdziatania przemocy domowe;.

1.4.6. Opracowanie i wdrazanie do realizacji Programu Korekcyjno- Edukacyjnego dla

Sprawcow Przemocy w Rodzinie.

Efekty realizacji celow:

Wieloptaszczyznowy system wsparcia na rzecz dzieci, milodziezy, calej rodziny
zabezpieczajacy poszanowanie praw dziecka, uprzedzajacy sytuacje kryzysowe. Natomiast w
przypadku wystapienia kryzysu system przejmuje funkcje ratownicze i opiekuncze, nie

pozostawiajac dziecka i rodziny z wlasnymi problemami.
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Cel strategiczny nr 2: Aktywizacja i integracja grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym jako zintegrowany system wsparcia

Cele operacyjne i kierunki dzialan:

2.1. Aktywizacja zawodowa 0s0b bezrobotnych

Kierunki dzialan do celu operacyjnego:

2.1.1. Promowanie ustug poradnictwa zawodowego na kazdym etapie zycia zawodowego ,
szczegblnie wirod mtodziezy.

2.1.2. Stata wspodlpraca jednostek pomocy spotecznej z Powiatowym Urzedem Pracy,
organizacjami pozarzadowymi, organizacjami pracodawcoéw w zakresie monitorowania
zjawiska bezrobocia.

2.1.3. Rozw@j wsparcia dla osob diugotrwale bezrobotnych .

2.1.4. Kompleksowe wsparcie rodzin zagrozonych dziedziczeniem bezrobocia.

2.1.5 .Monitoring ofert programowych, a takze opracowywanie projektow majacych na celu
rozwigzywanie problemow bezrobocia w grupach szczegodlnego ryzyka.

2.1.6. Wspieranie 0sob bezrobotnych w podnoszeniu i zmianie kwalifikacji poprzez
zastosowanie instrumentow rynku pracy.

2.1.7. Podnoszenie jakosci obstugi bezrobotnych przez Powiatowy Urzad Pracy.

2.2. Podniesienie swiadomosci spolecznej w zakresie praw i uprawnien osob

niepelnosprawnvch

Kierunki dzialan do celu operacyjnego:

2.2.1. Wdrazanie i realizacja Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz = Oséb
Niepetnosprawnych.

2.2.2. Upowszechnianie informacji o prawach, uprawnieniach, a takze dost¢pnych formach
pomocy dla o0s6b niepetnosprawnych za posrednictwem Internetu 1 mediow
lokalnych.

2.2.3. Opracowanie 1 rozpowszechnianie informatorow dotyczacych organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz 0so6b niepetnosprawnych.

2.2.4. Ksztaltowanie pozytywnych postaw spotecznych wobec 0so6b niepelnosprawnych.
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2.2.5. Rozwo0j wolontariatu dziatajacego na rzecz pomocy osobom niepetnosprawnym.

2.3. Zwiekszenie aktywnosci osob niepelnosprawnych w zyciu spolecznym i

zawodowym. Poprawa jakos$ci Zycia osob niepelnosprawnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego:

2.3.1. Rozwijanie systemu informacji (min. opracowanie bazy informacyjnej) zwigkszajacego
dostep osob niepetnosprawnych do opieki medycznej i ustug rehabilitacyjnych, w tym
réwniez rehabilitacji spotecznej i zawodowej.

2.3.2. Podnoszenie jakosci i dostgpnosci ustug swiadczonych na rzecz 0sob
niepelnosprawnych. Rozwoj specjalistycznego wsparcia.

2.3.3.Podnoszenie jakos$ci ustug opiekunczych poprzez systematyczne szkolenie i
przekwalifikowane kadr.

2.3.4. Wspieranie profesjonalnych form pomocy przy udziale wolontariuszy.

2.3.5. Umozliwianie osobom niepetnosprawnym udzialu w szkoleniach i
przekwalifikowaniach zawodowych.

2.3.6.Prowadzenie dziatan stuzacych tworzeniu nowych miejsc pracy dla osob
niepelnosprawnych i zwigkszenia mozliwosci ich zatrudniania.

2.3.7. Wspieranie pracodawcoOw w tworzeniu i przystosowaniu stanowisk pracy dla oséb
niepelnosprawnych stosownie do ich potrzeb i mozliwosci.

2.3.8. Prowadzenie dziatan stuzacych rozwijaniu i promocji wspolpracy pomigdzy
pracodawcami a organizacjami pozarzadowymi i samorzadem lokalnym, zwigkszajac tym
samym mozliwo$¢ zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

2.3.9.Umozliwienie uczestnictwa osob niepetnosprawnych w projektach dofinansowanych z

Unii Europejskiej.

2.4. Integracja oséb niepelnosprawnym ze srodowiskiem

Kierunki dzialan do celu operacyjnego:
2.4.1. Systematyczny lobbing na rzecz lamania barier architektonicznych ograniczajacych

petne uczestnictwo oséb niepetnosprawnych w spoteczenstwie.
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2.4.2. Rozwijanie alternatywnych form transportu dajacych osobom niepetnosprawnym
majacym trudnosci w poruszaniu si¢ dostgp do petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
2.4.3.0pracowywanie programow integrujacych osoby niepetnosprawne ze srodowiskiem,
zwigkszajacych uczestnictwo tych osob w dziatalno$ci sportowej, kulturalnej i rekreacyjne;.
2.4.4. Wspieranie realizacji programow integracyjnych obejmujacych jak najmtodsze dzieci
niepetnosprawne.

2.4.5.Rozw0j bazy wsparcia srodowiskowego dla oséb niepelnosprawnych.

2.5.Spojnyv system wsparcia dla usamodzielniajacych sie wychowankow rodzin

zastepczych i placowek opiekunczo-wychowawczych

Kierunki dzialan do celu operacyjnego:
2.5.1. Rozwdj wsparcia psychologiczno-pedagogicznego, terapeutycznego, socjalnego i
prawnego wobec usamodzielniajacych si¢ wychowankow.
2.5.2. Okreslenie potrzeb mozliwosci w zakresie mieszkan chronionych dla
usamodzielniajacych si¢ wychowankow .
2.5.3. Dazenie do zabezpieczenia w zasobach mieszkan dla wychowankéw opuszczajacych
system pieczy zastgpczej, W tym mieszkan chronionych
2.5.4. Umozliwienie uczestnictwa jak najwigkszej grupie wychowankow w projektach
dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

2.5.5. Udzielanie pomocy finansowej dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow.

Efekty realizacji celow:

Efektem realizacji celoéw powinien by¢ sprawnie funkcjonujacy system kompleksowego

wsparcia 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Cel strategiczny nr 3 : Partnerstwo na rzecz aktywnosci obywatelskiej —

budowanie kapitalu spolecznego

Cele operacyjne i kierunki dzialan:

3.1. Zwiekszenie roli i udzialu sektora niepublicznego oraz aktywnosci mieszkancow

w realizacji zadan spolecznych
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego:
3.1.1.Wspieranie inicjatyw spotecznych podejmowanych przez organizacje pozarzadowe na
rzecz zapobiegania i rozwigzywania probleméw spolecznych. Aktywna wspolpraca z
organizacjami pozarzadowymi, koordynacja i wspieranie dziatan
3.1.2.Tworzenie aktywnych srodowisk lokalnych. Inspirowanie do tworzenia wiasnych
lokalnych systemow wsparcia i pomocy réoznym grupom spolecznym

3.1.3. Rozw¢j wolontariatu.

3.2.Profesjonalizacja sluzb spolecznych

Kierunki dzialan do celu operacyjnego:
3.2.1.State podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy spotecznej
3.2.2.Upowszechnianie informacji o aktualnej ofercie i formach §wiadczen pomocowych.
3.3.3. Opracowywanie i wdrazanie nowych rozwigzan organizacyjnych oraz programow
stuzacych podniesieniu jakosci ustug §wiadczonych przez instytucje pomocy spoteczne;j.

Efekty realizacji celow:

Efektem realizacji celow jest wysoka jakos¢ $wiadczonych ustug na rzecz klientbw pomocy
spotecznej przez profesjonalne przygotowanie kadry merytorycznej. Zrdéznicowane formy

wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, wzrost aktywnosci spotecznos$ci lokalne;.

4. Realizatorzy i partnerzy:
Starostwo Powiatowe w Pabianicach, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach,
Osrodki Pomocy Spotecznej funkcjonujace na terenie powiatu pabianickiego, Placowki
Opiekunczo-Wychowawcze w funkcjonujace na terenie powiatu, poradnie pSychologiczno-
pedagogiczne, zaklady opieki zdrowotnej, organizacje spoteczne, oraz inne jednostki zgodnie

z wlasciwoscia zadan.
5. Zrodla finansowania :

Srodki whasne powiatu, $rodki pozyskiwane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programoéw celowych, europejskich.
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6. Wdrazanie , monitoring , ewaluacja

Powiatowa Strategia Rozwiazywania problemow Spotecznych na terenie powiatu
pabianickiego zawiera zadania stanowiace wyzwanie dla calej spotecznosci lokalnej,
wszystkich instytucji publicznych i niepublicznych, dziatajacych na polu polityki spoteczne;.
Wdrazanie strategii zawierajacej zadania bedace w kompetencjach wielu lokalnych i
ponadlokalnych instytucji, organizacji i Srodowisk, wymaga $cistej koordynacji i wspotpracy
pomigdzy zainteresowanymi stronami. Instytucja zarzadzajaca wdrazaniem strategii bedzie
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach.

Monitoring 1 ewaluacja zapis6w strategicznych polega¢ bedzie na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji jej kierunkéw w sytuacji istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawié si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
kwestii spotecznych. Podstawowym celem tych dzialan bgdzie dostarczenie praktycznej
wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji. Wdrazanie Strategii monitorowane bgdzie na
biezaco przez realizatoréw merytorycznych poszczegdlnych zadan, natomiast ocena stopnia

realizacji osiagnigtych efektow bedzie dokonywana corocznie.

7. Wskazniki stopnia efektywnosci

Przy ocenie wdrazanych dziatan bardzo wazna rolg¢ odgrywaja wskazniki spoteczne
1 ekonomiczne, odzwierciedlajace wartosci zaktadane do ich realizacji , a przede wszystkim
ukierunkowujace proces rozwoju, w tym m.in.:
- dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci, liczby klientdow pomocy spotecznej,
- dane dotyczace rynku pracy — liczba oséb zarejestrowanych jako osoby bezrobotne, z
podzialem na wiek, wyksztatcenie, stopien i przyczyng niepelnosprawnosci,
- dane dotyczace liczby programoéw 1 projektow socjalnych zrealizowanych w ramach
poszczegdlnych celow strategicznych, liczba inicjatyw spotecznych, zrealizowanych zadan
zleconych w obszarze aktywizacji 1 integracji spolecznej,
- dane dotyczace wysokos$ci §rodkdw przeznaczonych na realizacjg danego projektu, koszty

jednostkowe, stopien poniesionych naktadow w stosunku do uzyskanych efektow.
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Podsumowanie

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020
na terenie powiatu pabianickiego w postawionych celach i zakre$lonych kierunkach dziatan w
obszarze polityki spolecznej opiera si¢ na istniejacym juz lokalnym systemie pomocy
spotecznej. Wskazuje na konieczno$¢ budowania zintegrowanego systemu wsparcia dla grup
szczegblnie  zagrozonych  wykluczeniem spotecznym. Zbudowana siatka celow
strategicznych, celow operacyjnych i kierunkow dziatan ( na bazie wnikliwej analizy sfer
pomocy spotecznej) uwzglednia najistotniejsze obszary zycia spotecznego, ktére powinny by¢
sfera oddziatywania , aby jako$¢ zycia mieszkancow powiatu pabianickiego znacznie si¢

poprawita.

Autorzy niniejszej Strategii dzigkuja wszystkim, ktdrzy przyczynili si¢ do jej
powstania — w szczeg6élno$ci za udostgpnienie danych niezbednych do rzetelnej oceny
aktualnej sytuacji spotecznej. Strategia wyznacza kierunki dziatan polityki spotecznej
realizowanej na terenie powiatu pabianickiego , ktora uwzglednia potrzeby kazdego

mieszkanca bez wzgledu na jego status.

57



